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RESOLUCION No GADMPS-A-2026-079-R

Yajaira Elizabeth Ramon Rodas
ALCALDESA DEL CANTON PABLO SEXTO

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el literal I, numeral 7 del articulo 76,
establece que todas las resoluciones de los poderes publicos, deben ser motivadas.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda “Art. 211.- (Reformado por el
Art. 6 de la Enmienda s/n, R.O. 653-S, 21-X11-2015, que la Sentencia No. 018-18-
SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-IV-2019, de la Corte Constitucional declaro
inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto
original).- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del
control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de
las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos.”.

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio
de legalidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Publica: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

QUE, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos (...)”.
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QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autobnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

QUE, el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la Garantia de autonomia politica, administrativa y
financiera y que ninguna autoridad extrafia podré interferir en la misma.

QUE, el articulo 59 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dice: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”.

QUE, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones que le corresponde al alcalde o
alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; i) Resolver Administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; 1) ...... ; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito
de sus competencias; ...... ”

QUE, el articulo 7 del Cddigo Orgénico Administrativo, dispone: “La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticidn de funciones entre los 6rganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas’.

QUE, el articulo 8 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Los organismos del
Estado propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones y la division
subjetiva de 6rganos, entre las diferentes administraciones publicas”.

QUE, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado manda “Art. 1.- Objeto de la ley.-
La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccion de la
Contraloria General del Estado, el Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del
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Estado, y regular su funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar y evaluar
el cumplimiento de la vision, misidn y objetivos de las instituciones del Estado y la
utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes publicos.”; “Art. 2.-
Ambito de aplicacion de la Ley.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 1-S,
11-VI11-2009).- Las disposiciones de esta Ley rigen para las instituciones del sector
publico determinadas en los articulos 225, 315 y a las personas juridicas de derecho
privado previstas en el articulo 211 de la Constitucion.”;: “Art. 3.- Recursos
Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes
de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del
Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales
0 internacionales. Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser
administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias
mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su
origen, creacion o constitucion, hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o
derechos que representen ese patrimonio, sean transferidos a personas naturales o
personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley. Nota: El texto en
cursivas fue interpretado por la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 003-
09-SIN-CC (R.O. 644-S, 29-VI1-2009), en el sentido de no ser aplicable al Contrato
de Concesion, debido a que la celebracién de dichos contratos no supone una
transferencia del dominio de los bienes concesionados, es decir, los mismos no
pierden su calidad de bienes publicos.”; “Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio
del control interno se aplicard en forma previa, continua y posterior: a) Control
previo.- Los servidores de la institucion, analizardn las actividades institucionales
propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad,
conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos
institucionales. b) Control Continuo.- Los servidores de la institucion, en forma
continua inspeccionaran y constataran la oportunidad, calidad y cantidad de obras,
bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la Ley, los
términos contractuales y las autorizaciones respectivas. ¢) Control Posterior.- La
Unidad de Auditoria interna sera responsable del control posterior interno ante las
respectivas autoridades y se aplicard a las actividades institucionales, con
posterioridad a su ejecucion.”; “Art. 26.- Informes de auditoria y su aprobacion.-
(Sustituida por la Disposicion Reformatoria Décimo Segunda del Codigo Organico
Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014; y reformado por el Art. 13 de Ley s/n, R.O.
598-3S, 30-1X-2015).- Los informes de auditoria gubernamental, en sus diferentes
clases y modalidades, tendran el contenido que establezcan las normas de auditoria y
mas regulaciones de esta Ley, incluyendo la opinion de los auditores, cuando
corresponda, y la referencia al periodo examinado. Estos informes seran tramitados
desde la emision de la orden de trabajo de la auditoria, hasta la aprobacion del informe
en el término méximo de ciento ochenta dias improrrogables. Los informes, luego de
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suscritos por el director de la unidad administrativa pertinente, seran aprobados por
el Contralor General o su delegado en el término méximo de treinta dias
improrrogables y serdn enviados a las maximas autoridades de las instituciones del
Estado examinadas de manera inmediata. Nota: Mediante Resolucion No. 010-2021
(R.O. 556-S, 12-X-2021) , emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, con
la cual se establece como Precedente Jurisprudencial Obligatorio, el punto de
derecho que contiene la siguiente regla: El articulo 26 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado establece un plazo o término fatal, segun
corresponda, de cumplimiento obligatorio por parte del ente de control, vencido el
cual opera la caducidad de la facultad contralora y determina que la aprobacion del
informe de auditoria gubernamental esté viciada de nulidad absoluta, toda vez que
el funcionario publico que lo apruebe ha perdido competencia en razon del tiempo;
por lo que la Contraloria General del Estado en sede administrativa, o los Tribunales
de lo Contencioso Administrativo en sede jurisdiccional, estan obligados a declararla
de oficio 0 a peticiéon de parte, en aplicacion de la garantia de preclusion y del
principio de la seguridad juridica. «; “Art. 38.- Presuncion de legitimidad.- Se
presume legalmente que las operaciones y actividades realizadas por las instituciones
del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley, son legitimas, a menos que la
Contraloria General del Estado, como consecuencia de la auditoria gubernamental,
declare en contrario.”; “Art. 40.- Responsabilidad por accién u omision.- Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracidn de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por
sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley.”; “Art. 42.-
Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado, encargados
de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, serdn responsables,
hasta por culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al
incumplimiento de normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o
conformidad con los planes, programas y presupuestos y por los perjuicios que se
originaren de tales acciones u omisiones.”; “Art. 43.- Responsabilidad principal y
subsidiaria por pago indebido.- La responsabilidad principal, en los casos de pago
indebido, recaera sobre la persona natural o juridica de derecho publico o privado,
beneficiaria de tal pago. La responsabilidad subsidiaria recaera sobre los servidores,
cuya accién culposa u omision hubiere posibilitado el pago indebido. En este caso, el
responsable subsidiario gozara de los beneficios de orden y excusion previstos en la
Ley.”; “Art. 44.- Responsabilidad solidaria.- Habra lugar para establecer
responsabilidad solidaria cuando dos 0 mas personas aparecieren como coautoras de
la accion, inacciobn u omision administrativa que la origine.”; “Art. 45.-
Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad administrativa
culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las instituciones
del Estado, se establecera a base del anélisis documentado del grado de inobservancia
de las disposiciones legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el
incumplimiento de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les
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competen por razon de su cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente
las previstas en el Titulo 11 de esta Ley. Incurrirdn en responsabilidad administrativa
culposa las autoridades, dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del
Estado que, por accion u omision, se encontraren comprendidos en una o mas de las
causales siguientes: 1. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas de
desempefio para evaluar la gestion institucional o sectorial y el rendimiento individual
de sus servidores; 2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo; 3. Permitir la violacion
de la Ley, de normas especificas emitidas por las instituciones del Estado, o de normas
de caracter generalmente obligatorio expedidas por autoridad competente, inclusive
las relativas al desempefio de cada cargo; 4. EXxigir o recibir dinero, premios o
recompensas, por cumplir sus funciones con prontitud o preferencia, por otorgar
contratos a determinada persona o suministrar informacion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar; 5. No establecer o no aplicar con sujecion
a la ley y normas pertinentes, los subsistemas de determinacion y recaudacion,
presupuesto, tesoreria, crédito pablico y contabilidad gubernamental; 6. No establecer
0 no aplicar con sujecién a esta Ley y mas normas pertinentes los subsistemas de
control interno y control externo; 7. No establecer 0 no aplicar con sujecion a la Ley
y mas normas pertinentes, los sistemas de planificacion, administracion de bienes y
servicios, inversiones publicas, administracion de recursos humanos, de gestién
financiera y de informacion; 8. Contraer compromisos y obligaciones por cuenta de
la institucion del Estado, a la que representan o en la que prestan sus servicios, en
contravencién con las normas respectivas y sin sujetarse a los dictamenes de la Ley;
o insistir ilegalmente en una orden que haya sido objetada por el control previo; 9. No
tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe
del auditor interno o externo; o de consultas absueltas por organismos de control; 10.
No proporcionar oportunamente la informacién pertinente o no prestar la
colaboracion requerida a los auditores gubernamentales, y demas organismos de
control y fiscalizacion; 11. Incurrir en ilegal determinacién o recaudacion de los
ingresos del Gobierno Central, y demas instituciones del Estado; 12. No efectuar el
ingreso oportuno de cualquier recurso financiero recibido; 13. Disponer o ejecutar,
sin tener atribucion, el cambio de planes, programas y estipulaciones relativas a la
ejecucion de los contratos; y, cumplir con las disposiciones de transparencia
establecidas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Nota: Conservamos la numeracién de este numeral, ain cuando no guarda
correspondencia con el orden secuencial, por fidelidad a la publicacién del Registro
Oficial. 14. Las demas previstas en otras normas y disposiciones legales vigentes.”;
“Art. 71.- Caducidad de las facultades de la Contraloria General del Estado.-
(Agregado el inciso 3 por el Art. 11 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-VI111-2004;
reformado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 1-S, 11-VI1I1-2009; y por la Disp.
Reformatoria 10ma primera de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-11-2021).-La facultad que
corresponde a la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las
actividades de las instituciones del Estado, y los actos de las personas sujetas a esta
Ley, asi como para determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducaréa en siete
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afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas actividades o actos.
La determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal en los casos en que se presuma la existencia de delitos de
peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, estara sujeta a los plazos y
caducidades establecidas en este articulo. Se producira la caducidad de la facultad
para resolver los recursos de revision de una resolucion original, o de reconsideracion
de una orden de reintegro, cuando hubiere transcurrido un afio desde la notificacion
de la providencia respectiva y no se hubiere expedido la resolucion que resuelva los
recursos. En tal circunstancia las resoluciones quedaran firmes. La Contraloria
General del Estado se pronunciara en el plazo no mayor a tres afios, respecto de la
declaracion patrimonial juramentada en los casos de los ciudadanos elegidos por
votacion popular, presentada al término de sus funciones.”; “Art. 72.- Declaratoria
de la caducidad.- En todos los casos, la caducidad serd declarada de oficio o a
peticion de parte, por el Contralor General o por los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, segun se hubiere presentado el reclamo como accién o
como excepcion. Nota: ElI Codigo Organico de la Funcién Judicial (R.O. 544-S, 9-
111-2009) modifico la estructura organica de la Funcion Judicial, transfiriendo las
competencias de los tribunales distritales de lo contencioso administrativo a las salas
de lo contencioso administrativo de las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos
seguiran en funciones hasta que el Consejo de la Judicatura integre las salas.”;
“Art. 73.- Prescripcion del cobro de obligaciones y del ejercicio de las acciones.-
Las obligaciones nacidas de responsabilidades civiles culposas de que trata esta Ley,
prescribiran en diez afios contados desde la fecha en que la determinacion
confirmatoria de la responsabilidad civil culposa se hubiere ejecutoriado y sera
declarada por el Contralor General, de oficio 0 a peticion de parte, o por los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo; por via de impugnacion o por via de
excepcion al procedimiento de ejecucion coactiva. Las obligaciones civiles originadas
como consecuencia de la comision de delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito, establecidos en sentencia judicial ejecutoriada, seran
imprescriptibles. Mientras se sustancia la impugnacion de la predeterminacion civil
culposa o se sustancia y falla sobre el recurso de revision, segun el caso, se interrumpe
el plazo de prescripcion establecido en el primer inciso de este articulo. Nota: El
Codigo Organico de la Funcion Judicial (R.O. 544-S, 9-111-2009) modificé la
estructura orgéanica de la Funcion Judicial, transfiriendo las competencias de los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo a las salas de lo contencioso
administrativo de las Cortes Provinciales, sin embargo, éstos seguiran en funciones

’

hasta que el Consejo de la Judicatura integre las salas.”.

QUE, la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, a través de la DIRECCION
PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO emite el informe general No. DPMS-
0017-2022 del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PABLO SEXTO, relacionado con el Examen Especial a los procesos de
contratacién de bienes y servicios, incluido consultoria; a la ejecucion de los
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proyectos de vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario; al
cumplimiento de recomendaciones de informes de auditoria; y, al uso de los recursos
publicos provenientes de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, por el periodo comprendido entre el
2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021, aprobado el 2022 — 08-01, constando
“... Conclusion Durante el periodo sujeto a examen la Contraloria General del
Estado, emitio una recomendacion producto del informe DR2-DPMS-GADMPS-AI-
00 10-2018 aprobado el 16 de marzo de 2018, misma que fue incumplida,
ocasionando que permanezcan las deficiencias detectadas y se afecten los recursos
institucionales debido a que no se emitieron los informes de costo de obra; v,
consecuentemente no se emitieron los titulos de crédito por contribuciones especiales
de mejoras, limitando al GAD Municipal a disponer de dichos recursos para la
inversion en obra puablica. Recomendacion Al Alcalde 1. Dispondréa a los servidores
de la entidad la implementacion de las recomendaciones emitidas en los informes de
auditoria, dejando constancia escrita de la gestion realizada y el seguimiento
correspondiente que garantice su acatamiento. Recomendaciones Al Alcalde 2.
Dispondra al Administrador del Portal de Compras Publicas o quien cumpla esta
funcion. elabore los pliegos de contratacion de obras, observando los principios de
legalidad, trato justo, igualdad y transparencia para que los oferentes tengan
lineamientos y metodologias claras y objetivas para la calificacion de sus ofertas.
Recomendaciones Al Alcalde 4. Dispondra y verificard que los Directores
Departamentales del area requirente establezcan sistemas de archivo por cada
proyecto, que permita la conservacion y mantenimiento de estos de forma Integra,
desde la fase preparatoria hasta la recepcion definitiva y terminacién de contratos. 5.
Dispondra y verificara que los miembros de las comisiones técnicas de procesos de
contratacion de consultorias, verifiquen que las propuestas econémicas presentadas
por personas naturales no incluyan costos indirectos o unidad; y, se presenten de
conformidad con la normativa que rige la contratacion publica. 6. Dispondra y hara
cumplir que los Administradores de contratos o servidores responsables del control y
seguimiento de contratos, previo a efectuar la Liquidacion econémica contable y
sugerir la recepcion de los trabajos de consultoria, verifiquen y evidencien la
ejecucion, y los costos de los rubros contratados en funcién de la oferta econémica
presentada. Recomendacion Al Alcalde 7. Dispondra y supervisara que los
Administradores de Contrato y Fiscalizadores de consultarlas, durante el proceso de
ejecucion efectien controles que permitan evaluar el cumplimiento efectivo de los
términos de referencia, a fin de que, los productos satisfagan las exigencias y
necesidades de la entidad. Recomendaciones Al Alcalde 8. Dispondra y verificara
que el area requirente previa a solicitar la autorizacion para efectuar la adquisicion de
bienes mediante contrataciones para emergencia, elabore un estudio de mercado que
permita establecer el presupuesto referencial de manera sustentada conforme a los
lineamientos emitidos par el SERCOP; y, que ademas, se exija dentro de los términos
de referencia que los insumos cuenten con las respectivas notificacion y b registro
sanitario, permiso de funcionamiento y certificado de Buenas Practicas de
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Manufactura, Almacenamiento y Distribucion, dependiendo del tipo de bien a insumo
aadquirir. 9. Dispondrd y verificard que la Comision de Recepcidn y los responsables
del control previo al page, antes de receptar y cancelar los bienes contratados que son
destinados para el usa vio consumo humano, constaten la presentacion de documentos
que avale que los productos cuenten con los documentos técnicos sanitarios emitidos
par la autoridad sanitaria nacional (ARCSA), dependiendo de su tipo de compra.
Recomendaciones Al Alcalde 10. Dispondrd y autorizard la utilizacion de
procedimientos de Régimen Especial Unicamente en los casos en los que los objetos
contractuales estén enmarcados en las caracteristicas establecidas para este tipo de
contratacion. 11. Dispondra al Responsable del Portal de Compras Pablicas o quien
haga sus veces que, en los procesos de contratacion, dentro de su fase preparatoria, se
verifiqgué que se cuente con los estudios de mercado para la determinacion del
presupuesto referencial. Recomendaciones Al Alcalde 12. Observard y comprobara
que previa aprobacion de los pliegos. éstos no contengan condiciones restrictivas que
limiten la participacion de mas oferentes. 13. Dispondra a los servidores encargados
de elaborar los pliegos que las especificaciones técnicas o los términos de referencia
de los procesos de contratacion, sean elaborados ajustandose a la informacién
proporcionada por el Departamento correspondiente. A los Miembros de la
Comision Técnica 14. Realizaran la calificacion de las ofertas, verificando el
cumplimiento de todos los pardametros y condiciones establecidos en los pliegos del
proceso de contratacion; diligencia de la que se dejara constancia en el acta respectiva.
15. Previo la suscripcion de la resolucion con la cual se declara al ganador de un
procedimiento de contratacion, requerira el informe de la comision técnica, en el cual
se efectle el analisis del Valor Agregado Nacional. Recomendaciones Al Alcalde
16. Verificard la naturaleza del requerimiento y cuando corresponda un mismo
proyecto, lo consolidara y aplicara los procedimientos establecidos por el Sistema
Nacional de Contratacion Publica. 17. Dispondra al Analista de Provisiones, que
previo a efectuar la etapa preparatoria y pre contractual de las adquisiciones de bienes
y servicios, verificara que las mismas no sean recurrentes, y su pueda constituir en un
solo proceso de contratacion para que sea contratado de acuerdo a su naturaleza. 18.
Dispondra y verificara que el Analista de Provisiones efectué el analisis de las
proformas (ofertas) requeridas para efectuar el cuadro comparativo de precios,
determinando que las mismas no tengan vinculos de afinidad y consanguinidad; v,
sean otorgadas por los proveedores. 19. Previo a contratar la ejecucion de obras por
la modalidad de Infima cuantia, verificara que las mismas correspondan, Unica y
exclusivamente, a la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento
0 mejora de una construccion o infraestructura existente. 20. Coordinard con los
demas, niveles de gobierno, previo a disponer la contratacion de ejecucion de obras,
respecto a ambitos de los cuales no tenga la competencia exclusiva para hacerlo, y asi
salvaguardar los recursos e intereses municipales. Al Alcalde y los Concejales 21.
Previo a la modificacion del presupuesto del ejercicio fiscal mediante reformas,
verificaran que las adquisiciones de obras, bienes y servicios que se planteen adquirir
sus cuantias sean consolidadas en un solo proceso de contratacion, y asi evitar la
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elusion de procedimientos de contratacion. A la Directora Administrativa y
Financiera 22. Verificard mediante mecanismos de control interno que las proformas
que sustenten el cuadro comparativo de precios, no estén vinculadas entre si, y sean
reales, previo a autorizar as adquisiciones por infima cuantia. 23 Analizara silos
bienes o servicios constantes en los proyectos que le presenten las diferentes unidades
departamentales de la entidad municipal, previa emisién de la certificacion
presupuestaria, son susceptibles de consolidacion para constituir una sola
contratacion O Si de manera justificada se determina la necesidad de realizar més de
una contratacién separada de los mismos bienes o servicios en el afio. Al Procurador
Sindico 24. Previo a elaborar contratos de infima cuantia para el servicio de mano de
obra. alertara su consolidacion en una sola contratacion con su respectiva adquisicion
cuando asi lo amerite, y sugerira la aplicacion de los procedimientos establecidos par
el Sistema Nacional de Contratacion Publica. 25. Verificarda y dispondra a quien
realice las funciones de Fiscalizacion de las obras, la inspeccion recurrente en campo
de su ejecucion. y que previa a la aprobacion de las planillas verifique que cuenten
con los documentos de respaldo que justifiquen las cantidades de obra realmente
ejecutadas, asi como con os registros de las medidas tomadas conjuntamente entre el
Fiscalizador y el Contratista, y asi salvaguardar la inversion realizada y la calidad de
la misma. ...”.

mediante memorando Nro. GADMPS-ALCD-2025-0329-M-GD de fecha 07 de
abril de 2025, la Maxima Autoridad dispone a los directores y secretario de
Concejo Municipal, “... De conformidad al Informe General DPMS-0017-2022,
examen especial a los procesos de contratacion de bienes y servicios, incluido
consultoria; a la ejecucién de los proyectos de vialidad, saneamiento ambiental y
equipamiento comunitario; al cumplimiento de recomendaciones de informes de
auditoria; vy, al uso de los recursos publicos provenientes de la Ley Organica para
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021, entregado en
secretaria de la Municipalidad el 24 de agosto de 2022; por lo expuesto, dispongo el
estricto cumplimiento a las recomendaciones emitidas en el documento antes descrito.
Por lo que, se dispone la aplicacidn de las recomendaciones emitidas por auditoria de
manera inmediata y obligatoria, como lo ordena los articulos 77, numeral 1, letra c),
y 92 de la citada ley. ...”.

QUE, mediante memorando memorando Nro. GADMPS-ALCD-2025-0351-M-GD de fecha

Q@ Padre Isidoro Formaggio vy 30 de Octubre 9

11 de abril de 2025 la Méaxima Autoridad dispone a las/os sefores Concejales “....
De conformidad al Informe General DPMS-0017-2022, examen especial a los
procesos de contratacion de bienes y servicios, incluido consultoria; a la ejecucion de
los proyectos de vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario; al
cumplimiento de recomendaciones de informes de auditoria; y, al uso de los recursos
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Circunscripcion  Territorial Especial Amazonica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pablo Sexto, por el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021, entregado en secretaria de la Municipalidad
el 24 de agosto de 2022; por lo expuesto, dispongo el estricto cumplimiento a las
recomendaciones emitidas en el documento antes descrito. Por lo que, se dispone la
aplicacion de las recomendaciones emitidas por auditoria de manera inmediata y
obligatoria, como lo ordena los articulos 77, numeral 1, letra c), y 92 de la citada ley.

2

QUE, mediante memorando Nro. GADMPS-DADM-2026-0438-Hablo Sexto, dirigido a los
sefiores Sr. Ing. Diego Armando Tigre Gomez Director de Obras y Servicios
Publicos Srta. Arg. Estefania Aracelly Sdnchez Abarca Directora de Planificacion
Territorial e Institucional Sr. Eco. Holger Ivan Padilla Gonzalez Director
Financiero Sra. Ing. Maria Nieves Buestan Zhinin Directora de Desarrollo Social
y Cultural Sr. Abg. Milo Damian Pillacela Malla Procurador Sindico Srta. Ing.
Jessenia Estefania Siguenza Guaman Jefe de Agua Potable y Alcantarillado Sr.
Lcdo. Angel Oswaldo Poma Guaillas Administrador del Portal de Compras
PlUblicas GADMPS Sr. Ing. Jhonny Alejandro Taday Sagbaicela Técnico de
Compras Publicas Srta. Abg. Gladys Mercedes Morocho Plasencia Secretaria
Ejecutiva del CCPIDPS Sr. Abg. John Rafael Caguana Cabrera Secretario de
Concejo, el Director Administrativo manifiesta “.... En cumplimiento de las
disposiciones emitidas por la sefiora Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pablo Sexto y en observancia de las recomendaciones
formuladas por la Contraloria General del Estado dentro del examen especial N°
DPMS - 0017 - 2022, cuyo ""Examen Especial a los procesos de contratacion de
bienes y servicios, incluido consultoria; a la ejecucion de los proyectos de
vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario; al cumplimiento
de recomendaciones de informes de auditoria; y, al uso de los recursos publicos
provenientes de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, por el periodo comprendido
entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2021, practicado a la institucién,
corresponde a esta Direccion Administrativa efectuar el seguimiento y control de las
acciones adoptadas por las diferentes dependencias responsables de su
implementaciéon. RECOMENDACIONES: ...... MATRIZ DE CUMPLIMIENTO
DE RECOMENDACIONES plazo diez dias. .... En tal virtud, y con la finalidad de
garantizar el efectivo cumplimiento de las recomendaciones, dispondrés a todas sus
unidades a cargo y personal, hasta las unidades adscritas en el caso pertinente, el
control y seguimiento busca fortalecer el sistema de control interno institucional y
mantener evidencia documental suficiente respecto de las acciones ejecutadas por
cada unidad administrativa, dispongo que los servidores responsables remitan a esta
Direccion Administrativa, en el término improrrogable de diez (10) dias, un informe
debidamente motivado que contenga: - Las acciones ejecutadas para el cumplimiento
de la recomendacion asignada. - Los procedimientos, instructivos, formatos o
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mecanismos de control implementados. - Los medios de verificacion vy
documentacion de respaldo correspondientes. - Las acciones que se encuentren en
proceso de ejecucién, indicando cronograma, responsables y fecha estimada de
cumplimiento. - Las medidas permanentes adoptadas para evitar la recurrencia de las
observaciones determinadas por el organismo de control. Se deja expresa constancia
de que la informacion remitida sera consolidada por esta Direccién Administrativa y
puesta en conocimiento de la Méaxima Autoridad para efectos de seguimiento
institucional, control posterior y atencion de requerimientos de los organismos de
control competentes. Asimismo, se recuerda que la implementacion y observancia de
las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado constituye
responsabilidad directa de los servidores y unidades administrativas designadas para
su cumplimiento, conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, las Normas de Control Interno y
demas normativa aplicable. La falta de atencion, remision extemporanea o ausencia
de sustento documental serd informada a la Maxima Autoridad para los fines
administrativos correspondientes. ...”.

QUE, mediante memorando Nro. GADMPS-ALCD-2026-0601-M-GD de fecha 11 de junio
de 2026, la Maxima Autoridad dispone al Sr. Ing. Diego Armando Tigre Gémez,
Director de Obras y Servicios Publicos; Srta. Arqg. Estefania Aracelly Sanchez
Abarca, Directora de Planificacion Territorial e Institucional; Sr. Econ. Holger
Ivan Padilla Gonzéalez, Director Financiero; Sra. Ing. Maria Nieves Buestan
Zhinin, Directora de Desarrollo Social y Cultural; Sr. Abg. Milo Damian
Pillacela Malla, Procurador Sindico; Srta. Ing. Jessenia Estefania Siguenza
Guaman, Jefe de Agua Potable y Alcantarillado; Sr. Lcdo. Angel Oswaldo Poma
Guaillas, Administrador del Portal de Compras Publicas GADMPS; Sr. Ing.
Jhonny Alejandro Taday Sagbaicela, Técnico de Compras Publicas; Srta. Abg.
Gladys Mercedes Morocho Plasencia, Secretaria Ejecutiva del CCPIDPS; Sr.
Abg. John Rafael Caguana Cabrera, Secretario de Concejo “... Con la finalidad de
garantizar el cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado dentro del Informe General Nro. DPMS-0017-2022,
me permito recordar que mediante tramites institucionales Nros. GADMPS-2025-
1575 y GADMPS-2025-1674, de fecha 11 de abril de 2025, esta Alcaldia dispuso
el cumplimiento obligatorio de las recomendaciones emitidas por el organismo de
control, debiendo cada dependencia adoptar las acciones correctivas
correspondientes dentro del ambito de sus competencias. En atencién al Memorando
Nro. GADMPS-DADM-2026-0438-M-GD, de fecha 08 de junio de 2026, suscrito
por el Director Administrativo, y considerando que las recomendaciones antes
sefialadas contintan siendo objeto de seguimiento institucional, DISPONGO a
ustedes y a las unidades bajo su responsabilidad dar estricto cumplimiento a las
recomendaciones asignadas a cada dependencia, conforme la Matriz de
Cumplimiento de Recomendaciones del Informe General Nro. DPMS-0017-2022,
la cual se adjunta al presente documento y forma parte integrante del mismo. Para
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el efecto, en el término improrrogable de diez (10) dias, deberan remitir a la
Direccion Administrativa un informe debidamente motivado que contenga: Las
acciones ejecutadas para el cumplimiento de la recomendacion asignada. Los
procedimientos, instructivos, formatos o mecanismos de control implementados.
Los medios de verificacion y documentacion de respaldo correspondientes. Las
acciones que se encuentren en proceso de ejecucion, indicando cronograma,
responsables y fecha estimada de cumplimiento. Las medidas permanentes
adoptadas para evitar la recurrencia de las observaciones determinadas por la
Contraloria General del Estado. Para efectos del cumplimiento de la presente
disposicion, se dispone a la Direccién Administrativa que, una vez receptada y
consolidada la informacion remitida por las dependencias responsables, efectue el
seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de las recomendaciones
constantes en la matriz adjunta, elaborando los informes técnicos correspondientes
para ser puestos en conocimiento y consideracién de esta Alcaldia, a fin de adoptar
las acciones administrativas pertinentes y garantizar la observancia permanente de
las recomendaciones emitidas por el organismo de control. Asimismo, se recuerda
que la implementacién y observancia de las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado constituye responsabilidad directa de los servidores
y unidades administrativas designadas para su cumplimiento, conforme lo
establecido en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las Normas de Control Interno y demas normativa aplicable. La
falta de atencion, remisién extemporanea o ausencia de sustento documental sera
puesta en conocimiento de esta Maxima Autoridad para los fines administrativos
correspondientes. ......”.

La sefiora Yajaira Elizabeth Ramo6n Rodas, Alcaldesa del canton Pablo Sexto,
mediante memorando Nro. GADMPS-ALCD-2026-0608-M-GD de fecha 12 de
junio de 2026, dispone al Procurador Sindico “....En atencion a las acciones
institucionales encaminadas al cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado, constantes en el Informe General
Nro. DPMS-0017-2022, y considerando la necesidad de fortalecer los mecanismos
de control, monitoreo y verificacion de su implementacion por parte de las
diferentes dependencias municipales, dispongo a usted que, proceda a elaborar el
proyecto de Resolucion Administrativa correspondiente. La referida resolucién
deberd contemplar la delegacion al Director Administrativo para que coordine,
supervise, controle y dé seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General del Estado; receptando, consolidando y
verificando la  informacion  remitida por las  distintas  unidades
administrativas responsables, asi como requiriendo la documentacion de respaldo
necesaria para evidenciar el cumplimiento de las acciones correctivas implementadas.
De igual manera, la resolucion debera facultar al Director Administrativo para emitir
técnicos de seguimiento y cumplimiento que correspondan, mismos que deberan ser
puestos en conocimiento de esta Alcaldia para la toma de decisiones y adopcion de
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las acciones administrativas pertinentes. Solicito remitir la resolucion para revision
y consideracién de esta Autoridad, a fin de continuar con el tramite administrativo
correspondiente. ...”.

En, en aplicacién de los principios del Derecho Administrativo que rige el actuar de la
Administracion Publica, en uso de mis atribuciones y facultades que me confiere la
legislacion vigente,

RESUELVO:

ART. 1.- DAR por conocido el informe general No. DPMS-0017-2022 aprobado por la
Contraloria General del Estado al examen realizado al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PABLO SEXTO, relacionado con el Examen
Especial a los procesos de contratacion de bienes y servicios, incluido consultoria; a la
ejecucion de los proyectos de vialidad, saneamiento ambiental y equipamiento comunitario;
al cumplimiento de recomendaciones de informes de auditoria; y, al uso de los recursos
publicos provenientes de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el
31 de agosto de 2021, aprobado el 2022 —08-01, y los servidores involucrados, en el presente
examen especial, y debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en
el informe sefialado, y de conformidad con el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado. las recomendaciones, deben aplicarlas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio.

ART. 2.- DELEGAR al Director Administrativo para que coordine, supervise, controle y dé
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado; receptando, consolidando y verificando la informacion remitida por las distintas
unidades administrativas responsables, asi como requiriendo la documentacién de respaldo
necesaria para evidenciar el cumplimiento de las acciones correctivas implementadas.

ART. 3.- FACULTAR al Director Administrativo para emitir los informes técnicos de
seguimiento y cumplimiento que correspondan, mismos que deberdn ser puestos en
conocimiento de esta Alcaldia para la toma de decisiones y adopcion de las acciones
administrativas pertinentes.

ART. 4.- NOTIFICAR, a la autoridad, dignatarios, funcionarios y servidores conforme el
citado informe general No. DPMS-0017-2022 aprobado por la Contraloria General del
Estado al examen realizado al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PABLO SEXTO, aprobado el 2022 — 08-01.

ART. 5.- DISPONER al Ing. Miguel Oswaldo Gonzalez Alvarez, Técnico de Sistemas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto, publique la presente

Q@ Padre Isidoro Formaggio vy 30 de Octubre 13

L (07)3702570
B municipiopablosexto@hotmail.com m

® www pablosexto.gob.ec A 4 ‘_SQMOS m!‘




exto Alcaldlia

V7 ndbeal del veledn Samgay

resolucion en el dominio Web institucional.

ART. 6.- DISPONER a la Lcda. Bertha Yolanda Sucuzhafiay Guallpa, Prosecretaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto, notificar al funcionario y
servidores municipales del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Pablo Sexto,
conforme se ha dispuesto en esta resolucion administrativa.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Pablo Sexto, a los 15 dias del mes de junio del
afo dos mil veinte y seis.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

A% Firmado el ectr6nicanente por
¥ YAJAI RA ELI ZABETH
L RAMON RODAS

Yajaira Elizabeth Ramon Rodas
ALCALDESA DEL CANTON PABLO SEXTO

ACCION NOMBRE Y CARGO FIRMA
l]i[(ﬁf.ORADO Dr. Milo Damian Pillacela Malla
’ PROCURADOR SINDICO
GAD MUNICIPAL DE PABLO SEXTO
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