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PRESENTACION

“Este documento Involucra un esfuerzo grande de planificacién territorial,
recogidos desde los dmbitos biofisicos, socio-culturales, econdmicos, de
asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad; incluyendo las
capacidades econdmicas y de estructura institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y de las diferentes instituciones publicas y privadas para
resolver problemas y aprovechar las oportunidades que sin duda tenemos.

Que este instrumento nos lleve por el camino de una ciudad ordenada y una
sociedad mds incluyente, profundizando en el cumplimiento de nuestros deberes
como autoridades y también como ciudadanos responsables con el desarrollo en
todos los dmbitos de nuestra querida urbe.

Pablo Sexto, umbral del Sangay, paraiso de paz, de ciudadanos honestos,
frabajadores y emprendedores, mega diverso, de amplia participaciéon
ciudadana, acompanados de una planificacién construida junto al pueblo,
emprendemos el desafio de convertirlo desde ahora en el territorio préspero y de
progreso, para hacer de Pablo Sexto, el mejor lugar de la Patria para vivir”.

Ing. Lenin Verdugo.
ALCALDE DE PABLO SEXTO.

114
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. INTRODUCCION

El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas, establece en su Art. 41;
“Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y serdn implementados a través
del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les fransfieran como resultado del proceso
de descentralizacion”.

Con esta premisa, el cantén Pablo Sexto estructura su PDOT en el ano 2012, con el
ano 2022 como horizonte, conforme lo dispone en su momento la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, articulado con la planificacion provincial y
el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013. En el ano 2015 con la nueva
administracién municipal (2014 - 2019) se realiza una actualizacion del PDOT para
su periodo de administracién alineado, a su vez, al Plan Nacional del Buen Vivir
2013 - 2017 y posteriormente al Plan Nacional de Desarrollo Todo una Vida 2017 -
2021.

Es importante senalar que la planificacion del territorio vista desde Ia articulacién
en los diferentes componentes, la construccion y actualizacién del PDOT es un
mandato constitucional enfregado a todos los niveles de gobierno; en el caso de
los municipios al amparo del Articulo 364, Literal 1, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se sustenta en el
Art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS y en el Art. 48 del COPFP, los cuales
mencionan que los PDOT podrdn ser actualizados periddicamente, siendo
obligatorio su actualizacidn al inicio de cada gestidn, asi como su publicacion y
difusion.

En el Art. 42 de la LOOTUGS, senala: “En concordancia con las disposiciones del
Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), los
planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico. - Para la elaboracién del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual;

b. Propuesta. - Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos autébnomos
descentralizados tomardn en cuenta la visibn de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial
que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,
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c. Modelo de gestion. - Para la elaboraciéon del modelo de gestidn, los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y
retfroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los
planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados considerardn
los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.”

Conforme el Art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS y en el Art. 48 del COPFP finaliza
la vigencia del PDOT 2015 - 2019 y entra en vigencia a partir de la aprobacion del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pablo
Sexto el PDOT 2021 — 2023.

[-13-]
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Il. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CANTON PABLO SEXTO.

Pablo Sexto fue declarado como cantén de la provincia de Morona Santiago el
17 de octubre de 2001 con Decreto de Ley N° 2001 - 52 -y publicado en el Registro
Oficial con N° 149,

Se encuentra ubicado al noreste de la provincia de Morona Santiago con los
siguientes limites:

Al Norte: El Cantén Palora vy la Provincia de Chimborazo.
Al Sur: El Cantén Huamboya y el Cantén Morona.

Al Este: El Cantén Huamboya, Cantén Palora.

Al Oeste: La provincia de Chimborazo.

El cantén cuenta con una superficie de 138896.31 ha'! y se encuentra dentro del
rango dlfitudinal comprendido entre los 5280 msnm en la zona de cordillera y
volcdn Sangay, hasta los 720 msnm en las planicies del valle del Palora y cuenta
con las siguientes caracteristicas generales:

Clima: Variado que va desde muy humedo sub templado hasta muy hUmedo
subtropical, con un rango de humedad relativa de 86% - 89,4%

Temperatura: Fluctuante entre 18,80 °C y 22,20 °C.

Poblacién: segin los datos censales en el 2010 el cantén contaba con una
poblacidn de 1823 habitantes. Incluyendo datos del levantamiento de
informacion de este estudio, se proyecta al 2020 una poblacién de 2942
habitantes.

El Cantén Pablo Sexto se conforma por poblacidon colona, provenientes de las
provincias de Azuay y Canar, poblacion de nacionalidad shuar, pueblos
originarios del territorio, y minoritariamente habitantes de la nacionalidad kichwa
y afroecuatorianos.

Pablo Sexto es el séptimo cantén de Morona Santiago en extensidon. En su territorio
se encuentra el 44% del Patrimonio Natural de la Humanidad, el Parque Nacional
Sangay ocupando un drea 119242.96 ha de los 271.925 ha de lo declarado como
patrimonio mundial. Los hitos naturales del cantdn son el volcdn Sangay vy el Rio
Palora.

Las actividades econdmicas del cantén son principalmente la ganaderia vy la
produccion agricola; de forma secundaria la poblacién se dedica a servicios y
actividades relacionadas al turismo.

! Datos recabados del archivo shape file Comisidn Especial de Limites Internos de la Republica.
Imdgenes: 1.- Volcan Altar, imagen observada desde la cabecera cantonal. 2.- Nifios del cantén con
vestimenta tipica shuar. 3.- Producto agricola producido en la comunidad Rosario. Afio 2020.
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Il ANALISIS DEL PDOT VIGENTE 2015-2019

El PDOT 2015-2019 se encuentran 118 proyectos divididos en 27 programas que
buscan cumplir los 18 objetivos estratégicos planteados. Estos objetivos estdn
agrupados por cada componente de diagndstico.

COMPONENTE BIOFiSICO

En el caso del componente biofisico se tiene como Unico objetivo el “promover la
conservacién ambiental y el uso eficiente del territorio cantonal, que viabilice el
desarrollo sustentable”. La meta establecida es: incrementar el 5% del ferritorio
bajo conservacion hasta el ano 2021.

Conforme a lo revisado en el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD) se puede evidenciar que mediante las
ordenanzas de proteccion de dreas municipales protegidas y la declaratoria de
las mdrgenes del Rio Palora como zona de proteccién municipal se cumplié la
meta establecida por lo que no es necesario implementar en la propuesta de
actualizacién del PDOT.

Los proyectos que se desprenden de este objetivo comprenden: el plan de
manejo integral de unidades hidrogrdficas que actualmente no existe.
Considerando que cada vez la zona de proteccién de rios y quebradas en el
cantén se reduce es altamente recomendable establecer una planificacion para
mitigar esta problemdtica por lo que serd necesario priorizar dicho proyecto.

Los proyectos referentes a zonificacion y proteccidn mediante ordenanza de las
zonas de recarga hidrica, asi como la recuperacion de bosques en zonas de
interés hidrico para el consumo humano deberdn continuar en las propuestas de
este documento por sobradas razones.

Por ofro lado, los proyectos de fortalecimiento de las Juntas de Agua, el estudio
de uso y ocupacién de suelo, auditorias ambientales y el seguimiento a los
proyectos ambientales no se tomardn en cuenta en primera instancia porque la
municipalidad utilizard todos los recursos posibles para la dotacidn de un sistema
de agua segura que dote del servicio en todas las comunidades shuar y al Rosario
por lo que se prescindiria de juntas de agua. En cuanto al uso y ocupacién de
suelo este documento fiene como objeto también el de reglamentar mediante el
PUGS todas las actuaciones en el territorio por lo que también ese objetivo se
encontraria cumplido. En referencia a las auditorias ambientales por la dindmica
de la poblacién y el territorio no se precisan necesarias, y se realizardn cuando por
oficio la municipalidad establezca una afeccidn al medio ambiente.

Los proyectos de socializacién y de educacidén ambiental siempre serdn proyectos
que caben para la preservacion del medio ambiente y la naturaleza, de los cuales
segun lo revisado en las cédulas presupuestarias no cubren un monto mayor a
$10.000, siendo inexistente en los dos Ultimos anos. De esta manera se plantea una
reestructuracidon de estos proyectos para la propuesta de concientizacién de la
poblacion.
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Tabla 1. Andlisis del PDOT 2015 - 2019 componente biofisico conforme al SIGAD.

ELEMENTOS DEL PDOT
VIGENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollar programas
para impulsar la gestion
ambiental garantizando
el desarrollo sustentable
local.

META

Hasta el ano 2019, se
destina un 2% del
presupuesto fiscal del
GAD a programas de
gestion ambiental.

PROGRAMAS

Manejo y Gestion de
unidades hidrogrdficas

Conservaciéon y manejo
de suelos

COMPONENTE BIOFiSICO

ESTADO

Cumplié

No

Cumplié

Cumplié

No
Ejecutado

PRIORIZAR EN
OBSERVACIONES LA NUEVA
PROPUESTA

Se recomienda cumplir con
lo establecido en las metas,
programas y proyectos

planificados en el PDOT y No priorizado

que exista una adecuada
estructura al momento de
procesar el mismo.

En base alas evaluaciones
del SIGAD, no se muestra
informacion
correspondiente en los anos
2016-2018-2019; en el ano

2017 con corte al No

seleccionada

17/11/2017 se muestra un
presupuesto planificado
para el cumplimiento de la
meta; pero el mismo, no es
ejecutado.

Cumplido al 100% en el ano
2018

No se cuenta con
informacién por proyecto
necesaria para la
evaluacién; y, al no
reflejarse el cumplimiento Si
de la meta en el SIGAD los
programas y proyectos no
tendrian un nivel de

ejecucion.

Fuente: Informacién disponible del SIGAD 2015-2019.
Elaborado por: Equipo consultor.
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COMPONENTE ECONOMICO

En el caso del componente econdmico se tienen 3 objetivos estratégicos: i)
Propiciar la actividad turistica como principal fuente dinamizadora de la
economia local y generadora de mejores ingresos para sus habitantes; i)
Promover la  especializacion y  fortalecimiento  de  calidad de
los productos y servicios de la oferta turistica. iii) Fortalecer el sector agropecuario,
con la aplicacién de nuevas técnicas y la insercidén de tecnologia.

En este componente se tienen 5 programas y a su vez cada programa contempla
una serie de proyectos que se relacionan entre si. En primera instancia estd el
programa de gestidén integral de los recursos turisticos del cual se desprenden
proyectos como la actualizacién del inventario de recursos turisticos tanto
naturales como culturales; Investigacion y disefo de rutas de turismo
especializado, estudio de factibilidad y construccidon de un refugio y estacién
biocldgica en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Sangay; Recuperar
los hitos turisticos de las sagradas cascadas de Shawi, Kunkup y Yankunts;
Construccidén del Centro de interpretacién cultural en el parque Los Copales;
Mejoramiento de las capacidades de la poblacion a través de capacitaciones a
los prestadores de servicios turisticos y proveedores de bienes y servicios
vinculados; Promocién turistica en el mercado nacional; Proyecto de
recuperacion y de los mdrgenes del Rio Tunantza y construccién de un parque
lineal en el centro cantonal; Plan turistico cantonal; Proyecto de fortalecimiento e
integracion del tejido empresarial mediante el fomento de la asociatividad, el
asesoramiento y apoyo alas organizaciones productivas. La inversidn total de este
programa es de $ 2 302 000.

Para el programa de garantia de la seguridad alimentaria y econdmica se tiene
el proyecto de Estudios de mercado para produccién agropecuaria del cantén
(Papachina, cana de azUcar, oritos, café, maiz y yuca) (Ganado bovino para
carne, leche, pie de cria porcinos, ganado porcino para carne). La inversién total
de este programa es de $ 50 000.

Para el programa de Investigacién de especies nativas y diversificacion se tienen
los proyectos de Mejoramiento de las capacidades con aplicacién técnica, de
los productores agropecuarios del cantdn, Implementacién de un vivero forestal
en la Granja municipal, Investigacion de campo y laboratorio de especies nativas
y tradicionales que aportan a la seguridad alimentaria, Creacién de bancos
comunitarios con semillas de especies y variedades locales, Proyecto de
conservaciéon de especies nativas para el aprovechamiento de artesanias,
proyecto de diversificacidén de cultivos, mediante la técnica de cultivos asociados
en las comunidades del cantdn, Proyecto de manejo y produccidn de especies
menores, fortalecimiento de la produccién Agropecuaria en la granja municipal
con enfoque turistico; y Produccién y comercializacién de ldcteos, a través de la
construccién de una planta procesadora. La inversion total de este programa es
de $ 432 851,50.
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Para el programa de Mejoramiento Genético se tienen los proyectos de:
Mejoramiento genético bovino y porcino del cantén Pablo Sexto, Implementacién
de la produccién ovina mediante inseminacidén artificial en el Cantén Pablo Sexto.
La inversion total de este programa es de $ 1 300 000.

Para el programa de impulso de las actividades productivas agropecuarias con
valor agregado se tienen los proyectos de procesamiento de la cana de azicar,
construcciéon del mercado municipal, construccion de un recinto ferial,
construcciéon de un camal distrital y el proyecto de fortalecimiento de las
capacidades de desarrollo econdmico vy turistico del cantdn, a través de la
implementacidon de infraestructura turistica y espacios recreativos en el Rio
Tunants. La inversion total de este programa es de $ 1 550 000.

A grandes rasgos podemos observar que la inversion mds fuerte es la dirigida al
programa de gestién integral de los recursos turisticos alcanzando el 40.85% del
fotal del componente. En segundo lugar, se tiene el programa de Impulso de las
actividades productivas agropecuarias con valor agregado con el 27.51% vy, en
tercer lugar, el programa de Mejoramiento Genético con el 23.07%.

Tabla 2. Andlisis del PDOT 2015 - 2019 componente econémico productivo.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

PRIORIZAR EN
ELEMET}E:,\%EEL PDOT ESTADO OBSERVACIONES LA NUEVA
PROPUESTA
OBJETIVO
ESTRATEGICO 1
No concuerdan los
Fortalecer el sector . -
. objetivos estratégicos del
agropecuario, con la .
. <7 s PDQOT vigente con los .
aplicacion de nuevas  Cumplid L L Priorizado
L. . iz objetivos estratégicos
técnicas y la insercion .
. cargados al sistema
de tecnologia para
. X SIGAD.
mejorar los niveles de
produccién y
productividad.
En base ala informacién
obtenida en la
evaluacion del SIGAD
META 1 enmarcados en la parte
presupuestaria
Al aho 2025 el 16% de cumplio correspondiente a los No
la poblacién bovina P anos 2018 se alcanza la seleccionada
tendra alto nivel meta en un 95%, mds no
genético. se alcanzan los proyectos
propuestos; (2 de 5) con
un porcentaje de
cumplimiento del 40%.
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PROGRAMAS

Garantia de la
seguridad alimentaria
y econémica
mediante
emprendimientos
Productivos y
Turisticos Sostenibles

No
Ejecutado

Mejoramiento
Genético de las
Ganaderias y
transferencia de
tecnologia

Ejecutado

META 2

En el 2025, el 30% de
la PEA cantonal se
dedica a actividades
econdémicas que
fomenten el turismo.

No Cumplié

PROGRAMAS

Gestion Integral de los
Recursos Turisticos
con enfoque
sostenible.

Ejecutado

META 3

30% de infraestructura
cantonal que
contribuya con la
produccién y
comercializaciéon de
bienes y servicios

Cumplié

PROGRAMAS

Impulso de las
actividades
productivas
agropecuarias con
valor agregado.
Fuente: SIGAD 2015-2019
Elaborado por: Equipo consultor.

Ejecutado
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No se cuenta con
informacién por proyecto
necesaria para la
evaluacién en el SIGAD.

Presupuestariamente se
cumple en un 72% en el
ano 2019, no existe
informacién
correspondiente alos
anos 2015-2016-2017y
2018.

En base alas
evaluaciones del SIGAD,
no se muestra
informacion
correspondiente en los
anos 2015-2016-2017 -
2018y 2019.

Ejecutado en 36%

En base a la informacion
obtenida enla
evaluacién del SIGAD
enmarcados en la parte
presupuestaria
correspondiente al ano
2019 se alcanza la meta
en un 100%.

No existe el nivel de
cumplimiento de
programas/proyectos
dentro de la evaluacion
en el SIGAD.

Ejecutado en 17%
presupuestariamente, no
existe nivel de
cumplimiento de
ejecucion del proyecto.
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COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En el caso del componente econdmico se tienen 3 objetivos estratégicos: i)
Promover la inclusidén y la proteccién de derechos de los diferentes grupos
generacionales con especial atencidén a los grupos de atenciéon prioritaria; i)
Fortalecer la identidad de los pueblos y nacionalidades, a través del rescate de
sus prdcticas culturales y saberes ancestrales; i) Fomentar el sano esparcimiento
en ninos, adolescentes, jbvenes y adultos a través de la formulacién y ejecucién
de programas deportivos y recreativos, como medida de evasion a las adicciones
y sedentarismo, causantes de enfermedades siniestras, y iv) Fomentar y proteger
la creacidén, produccion, circulacion y consumo de los productos y servicios de
emprendimientos, industrias culturales, artesanias y artes.

En este componente tenemos 4 programas principales. EL primero de ellos es el
Proteccién de derechos, el cual cuenta con diferentes proyectos entre los cuales
tenemos la Educacién alimentaria y nutricional para los habitantes del Cantén
Pablo Sexto, Educaciéon sexual y planificaciéon familiar, Proyecto de alfabetizacion
y educacion para la vida, Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos,
Proteccidn Integral de Desarrollo Infantil CIBV, Proteccidn Integral e Inclusién Social
de Personas con Discapacidad - Atencién en el Hogar y la Comunidad,
Proteccién Integral e inclusién social de gerontologia - Espacios de atencién
alternativos, Capacitacion sobre temdticas de ejercicios de derechos de los
ciudadanos del Cantdén Pablo Sexto. La inversidn total de este programa es de $
920 437,65.

Para el programa de Identidad Cultural tenemos los proyectos Fortalecimiento a
la identidad de los pueblos y Nacionalidades para las celebraciones, ritos y demds
prdcticas culturales, Fortalecimiento de las expresiones y manifestaciones
culturales de Pablo Sexto, Conservacion del Patrimonio Cultural material e
inmaterial, mediante la generacion de bienes materiales como: textos, videos y
CDV con contenidos de los saberes culturales, Inventario de bienes culturales
tangibles e intangibles del cantén. La inversién total de este programa es de $ 599
500.

Para el programa de Deporte y recreacion, se tiene el proyecto de
Fortalecimiento al deporte cantonal como mecanismo para fomentar buenas
prdcticas de convivencia social. La inversién total de este programa es de $ 46
240.

Para el programa Gestidon sostenible de los recursos culturales se tienen los
proyectos de Fomento, promocion, difusion y conservacién de los recursos
culturales, y la Implementacién de emprendimientos de bienes culturales. La
inversion total de este programa es de $ 40 000.

A grandes rasgos podemos observar que la inversion mds fuerte es la dirigida al
programa de Proteccién de derechos alcanzando el 57.31% del total del
componente. En segundo lugar, se tiene el programa de Identidad Cultural con el
37.32%. Los programas restantes se dividen equitativamente los porcentajes.
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Tabla 3. Andlisis del PDOT 2015 - 2019 componente sociocultural.

ELEMENTOS DEL PDOT
VIGENTE

OBJETIVO
ESTRATEGICO 1

Desarrollar programas
para la prevencion y
restitucion integral de
derechos de los
diferentes grupos
generacionales en
coordinacion con las
instancias dfines.

META 1

Al 2025 el 90% de la
poblacion del sector
prioritario, son
beneficiarios de
programas y proyectos
para la restituciéon de
derechos.

Proteccidn de derechos

META 2. Al 2025, el 10%
de poblacién,
desarrolla
emprendimientos
culturales.

Gestidn sostenible
de los recursos
culturales

Fuente: SIGAD 2015-2019

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

ESTADO

Cumplié

Cumplié

OBSERVACIONES

Se recomienda cumplir con
lo establecido en las metas,
programas y proyectos
planificados en el PDOT y
gue exista una adecuada
estructura al momento de
procesar el mismo

En base a la informacion
obtenida en la evaluacion
del SIGAD enmarcados en
la parte presupuestaria
correspondiente a los anos
2017 -2018 y 2019 se
alcanza la meta en un 50%.

PROGRAMAS

Ejecutado

Cumplié

Ejecutado en 50%

En base alas evaluaciones
del SIGAD, no se muestra
informaciéon
correspondiente en los anos
2015y 2016. En base ala
informacién obtenida en la
evaluacion del SIGAD
enmarcados en la parte
presupuestaria
correspondiente a los anos
2017 -2018 y 2019 se
alcanza la meta en un 36%.

PROGRAMAS

Ejecutado

Elaborado por: Equipo consultor.
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Para el componente de asentamientos humanos se plantean 4 objetivos
estratégicos: i) Ampliar la cobertura y provision de los servicios bdsicos para la
poblacién, con prioridad para los sectores urbano marginales, marginales vy
rurales; i) Optimizar la cobertura de los servicios publicos y de asistencia y social
del cantén a través de la dotacidén y mejoramiento de la infraestructura fisica y
equipamientos de salud y educacién conforme a los estdndares y categorias
catalogadas por los Ministerios rectores de la politica publica; iii) Fomentar el sano
esparcimiento en ninos, adolescentes y jdvenes, como medida de escape a las
adicciones y en los adultos al sedentarismo, a través de la dotacidn de
infraestructura deportiva y espacios recreativos para el disfrute de la comunidad;
y iv) Promover el Ordenamiento Territorial y la consolidacion de los asentamientos
humanos para mejorar la planificacion de la dotacién de servicios puUblicos.

De este componente se desglosan algunos programas que sirve como e€jes
fundamentales como el programa de dotacidn de servicios bdsicos, del cual se
desprenden proyectos como la Construccion del Sistema Regional de Agua para
consumo humano en las comunidades rurales de El Rosario, Kunkup, Sintinis,
Sangay, Yamanunka y Shawi, Santa Inés, Kunamp; cuyo complemento seria el
proyecto de provision del servicio de agua potable. En este mismo programa, se
plantean los proyectos de ampliacidn y mejoramiento de los sistemas de
alcantarilado del centro cantonal, de la comunidad El Rosario y la construccion
de los mismos en Shawi, Kunkup, Yamanunka, Sinitinis, Santa Inés y Kunamp, v el
Estudio para la gestion integral de desechos sélidos del cantén Pablo Sexto. La
inversién total de este programa es de $ 2 533 438,90.

En el programa de dotacion de infraestructura y equipamientos se tiene la
construccion de un Centro de Salud Tipo B, Construccion de una Unidad
Educativa del Milenio en la comunidad Shawi, Ampliacion y mejoramiento de la
Unidad Educativa 12 de Febrero, Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
Educativa cantonal y la Terminacion de la construccion del Cementerio Municipal.
La inversion total de este programa es de $ 7 950 000,00

En el programa de Hdbitat y Vivienda se tienen proyectos de dotacidén de
infraestructura deportiva para las comunidades de Sangay, Sintinis, Santa Inés,
Shawi, Kunamp y Kunkup, Construccién del Parque Central Domingo Savio,
actualizacion del catastro rural. La inversion total es de $ 785 000,00.

Para el programa de Estructuracién de sistemas de asentamientos humanos
tenemos los proyectos de Planificacién, Lotizacién y trazado vial de los
asenfamientos humanos rurales, Actualizacion del Plan de Ordenamiento urbano
del Cantén Pablo Sexto y actualizacion del Plan de Ordenamiento urbano de la
Comunidad El Rosario. La inversidon total de este programa es de $ 55 000,00.

A grandes rasgos podemos observar que la inversion mds fuerte es la dirigida al
programa de Equipamientos e Infraestructura alcanzando el 70.21% del total del
componente. En segundo lugar y con menos de la tercera parte del presupuesto
total del primero se tiene al programa de servicios bdsicos que alcanza apenas el
22.37%.
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Tabla 4. Andlisis del PDOT 2015 - 2019 componente asentamientos humanos.

COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANOS

ELEMENTOS DEL PDOT
VIGENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO
1

Ampliar la cobertura de
servicios basicos para
la poblacién.

META 1

Al aino 2017 el 75% de
viviendas del cantén
cuentan con redes de
Agua potable

META 2

Al aino 2018 el 60 % de
viviendas del cantdn
cuentan con redes de
Alcantarillado /sistema
de eliminacién de
excretas

Al ano 2017 se cuenta
con un nuevo sistema
de gestion integral de
desechos sdlidos

Al aino 2019 el 80% de
viviendas con acceso a
una red eléctrica
dotacién y
mejoramiento de los
servicios publicos del
cantén

Electrificacion de las
comvunidades rurales
Soterramiento de
cableado Eléctrico y
Telefénico
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ESTADO

Cumplié

Cumplié

No
cumplid

No
cumplidé

No
cumplid

No
cumplid

No
cumplié

No
cumplié

AM=

OBSERVACIONES

Se recomienda cumplir
con lo establecido en las
metas, programas y
proyectos planificados
en el PDOT y que exista
una adecuada
estructura al momento
de procesar el mismo.

En base a la informacion
obtenida enla
evaluacion del SIGAD
enmarcados en la parte
presupuestaria y
ejecucion de proyectos
enlos anos 2017 y 2019
se alcanza la meta en un
100%.

En base alas
evaluaciones del SIGAD,
no se muestra
informacién
correspondiente en los
anos 2015, 2016, 2017 y
2019,En base ala
informacién obtenida en
la evaluacién del SIGAD
enmarcados en la parte
presupuestaria y
ejecucion de proyectos
en el ano 2018 se
alcanza la meta en un
93%.
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PRIORIZAR EN
LA NUEVA
PROPUESTA

Priorizada

Seleccionada

Si

Si

Si

Si

Si

No



OBJETIVO
ESTRATEGICO 2

Mejorar la cobertura y
asistencia de los
servicios sociales del
cantén

META 3

Al aino 2017 se cuenta
con un centro de salud
tipo B con servicios de
calidad

Al aino 2017 se cuenta
con dos unidades
Educativas del Milenio

PROGRAMAS M2

Dotacién de
equipamiento de
servicios sociales

OBJETIVO
ESTRATEGICO 3

Promover el
ordenamiento territorial
y la consolidacién de
los asentamientos
humanos

META 4

Al ano 2017 se cuenta
con 7 ordenanzas
aprobadas de los
trazados viales y
reserva de suelo
comunal

Al Ao 2017 se cuenta
con 2 Planes Urbanos
actualizados y
aprobados

PROGRAMAS M4
Estructuracion del
sistema de
Asentamientos
humanos

Hdbitat y Vivienda

Se recomienda cumplir
con lo establecido en las
metas, programas y
proyectos planificados
en el PDOT y que exista
una adecuada
estructura al momento
de procesar el mismo.

Cumplié

En base alas
evaluaciones del SIGAD
en el ano 2018 se
muestra un avance del
100%.

Cumplié

No

L No se muestran registros.
Cumplié

En base alas
evaluaciones del SIGAD
en el ano 2018 se
muestra un avance del
100%.

Se recomienda cumplir
con lo establecido en las
metas, programas y
proyectos planificados
en el PDOT y que exista
una adecuada
estructura al momento
de procesar el mismo.

Ejecutado

Cumplié

En base alas
evaluaciones del SIGAD,
no se muestra
informaciéon
correspondiente en los
anos 2015-2016 - 2017 -
2018y 2019.

No
Cumplié

No

L No se muestran registros
Cumplid

No

Ejecutado Ejecutado en 36%

No Ejecutado
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Priorizada

No
seleccionada

No

Si

Priorizada

No
seleccionada

No
Seleccionada

Si

No
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Se recomienda cumplir

OBJETI\{O con lo establecido en las

ESTRATEGICO 4 metas, programas y
No proyectos planificados

Fomentar la préctica ., en el PDOT y que exista Priorizada

. cumplio

de actividades una adecuada

deportivas y recreativas estructura al momento

en el cantén de procesar el mismo.

META 5

Al Aho 2017 el 80 % de .

. s No . Si
la poblacion cuenta s No se muestran registros -
. Cumplio seleccionada

con espacios

deportivos y recreativos

PROGRAMAS M5

Dotacion de

infraestructura . Ejecutado en un 100% en Si
Ejecutado

deportiva y recreativa el ano 2018. seleccionada

Fuente: SIGAD 2015-2019
Elaborado por: Equipo consultor.

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Para el componente de movilidad, energia y conectividad se plantean 3 objetivos
estratégicos: i) Ampliar la cobertura del servicio eléctrico, y la continuidad del
suministro, a los sectores urbano marginales, marginales y rurales del cantén; ii)
Implantar un sistema de red vial urbana e interconexién rural de primer orden para
el mejoramiento de los sistemas de tfransporte; vy iii) Impulsar la construccién de
caminos agro productivos y ecoldgicos para el desarrollo econdmico,
agropecuario y turistico del cantén.

En este componente también encontramos algunos programas, el primero de
ellos, movilidad cantonal, presenta dos proyectos: Formulacién del Plan de
Movilidad Cantonal, Construccién de senalizacién de los nombres de las calles de
la ciudad de Pablo Sexto. La inversion total de este programa es de $ 47 497.59.

Para el programa de Construccion, mejoramiento de vias a nivel de asfalto se
tienen proyectos de Construccion e implementaciéon de la mecdnica municipal,
mejoramiento vial a nivel de pavimento de las vias urbanas de la ciudad de Pablo
Sexto, construccidén de aceras y bordillos en la zona urbana de la ciudad Pablo
Sexto, Construccion del puente sobre el Rio Palora, Sector Kunamp, Mejoramiento
a nivel de asfalto de las vias rurales del cantén, Mantenimiento de la via Pablo
Sexto - El Rosario, a nivel de doble tratamiento y Mantenimiento de las vias rurales
del cantén. La inversiéon total de este programa es de $ 20 500 000.
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Para el programa de construccién de caminos agro productivos y ecoldgicos
tenemos los proyectos de Construccion de la via Kunkup- Rio Palora (1,2 km],
Construccién de la Via Rosario — Sector Canelos (4 km), Construcciéon de la Via
Sector Ambusha al Parque Nacional Sangay (3,5 km), construccién de la via a La
Cascada Tsunki (0,80 km), Construccion de la via Santa Inés — El Rosario (3 km),
Construccion de la via Shawi — Viejo Shawi (1,2 km). La inversion total de este
programa es de $ 12 300 000.

Para el programa de Desarrollo Energético, se tienen proyectos como la
Ampliacidén de la red Eléctrica y alumbrado publico, construccidn de redes
eléctricas para las comunidades de Sangay, Sintinis, Yamanunka y Kunkup, vy la
ampliacién y mejoramiento de redes y alumbrado publico en El Rosario. La
inversién total de este programa es de $ 350 000. Para el programa Soterramiento
de cableado eléctrico y telefénico tenemos los proyectos de Ampliacion vy
mejoramiento de redes y alumbrado publico en la cabecera cantonal vy
Construccidn de ductos para el soterramiento de cableado eléctrico y telefénico.
La inversion total de este programa es de $ 500 000.

A grandes rasgos podemos observar que la inversion mds fuerte es la dirigida al
programa de Construccion, mejoramiento de vias a nivel de asfalto, alcanzando
el 60.84% del total del componente. En segundo lugar, alcanzando el 36.50%
tenemos el proyecto de Construccidn de caminos agro productivos y ecoldgicos.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Para el componente de componente politico institucional y participacion
ciudadana se plantean 3 objetivos estratégicos: i) Constituir a la planificacion
institucional como dispositivo que confribuya al desarrollo fiscal sostenible, y
administrativo eficaz y eficiente; i) Fortalecer la institucionalidad municipal desde
un enfoque participativo, democrdtico y corresponsable; v iii) Incrementar los
ingresos municipales de gestion directa a través de mecanismos que promuevan
la cultura fributaria y la puntualidad en el pago de tributos por parte de los
ciudadanos.

Para el programa de Fortalecimiento de la institucionalidad y capacidad
operativa del GADM Pablo Sexto se plantearon los proyectos de Formulacion vy
monitoreo del PDOT del Cantdn Pablo Sexto, Formulacion y evaluacion del PEI del
GADM Pablo Sexto, Implementacion del sistema de informaciéon local,
Reformulacion e implementaciéon del Orgdnico Estructural y Funcional del GADM
Pablo Sexto, Implementacion del Plan Tecnoldgico para el GADM Pablo Sexto,
Construccién del nuevo edificio Municipal, y el Mejoramiento de la capacidad
operativa en la obra publica del GADM Pablo Sexto, mediante la adquisicién de
magquinaria pesada. La inversion total de este programa es de $ 1 600 000.
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Para el programa de Fortalecimiento de la participacién ciudadana se plantearon
los proyectos de Ejercicio del derecho a la participacién ciudadana articulado a
la gestion municipal, Desarrollo de estrategias participativas para la informaciéon y
comunicacién institucional, en el dmbito cantonal, Fortalecimiento de la
Seguridad ciudadana en las Unidades Territoriales de Pablo Sexto, Fortalecimiento
de capacidades y competencias de los actores sociales vy lideres de las Unidades
Territoriales, e Implementacién de la Unidad de Participacién Ciudadana, con
enfoque intercultural. La inversion total de este programa es de $ 119 500.

Para el programa de Sostenibilidad fiscal se plantearon los proyectos de
Implementacion del Plan para alcanzar la eficiencia recaudatoria del GADM
Pablo Sexto. La inversion total de este programa es de $ 25 000.

A grandes rasgos podemos observar que la inversion mds fuerte es la dirigida al
programa de Fortalecimiento de la institucionalidad y capacidad operativa del
GADM Pablo Sexto alcanzando el 91.72% del total del componente. Los
programas restantes tienen una financiacién ampliamente inferior.

Tabla 5. Andlisis del PDOT 2015 — 2019 componente politico institucional.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

PRIORIZAR EN
ELEMENT DEL PDOT
VISENTE o ESTADO OBSERVACIONES LA NUEVA
PROPUESTA

Se recomienda cumplir con

OBJETIVO ESTRATEGICO ] lo establecido en las metas,
programas y proyectos

Fortalecer la plomﬁcoc!os en el PDOT; vy,

institucionalidad _, 9ue los mismos sean »

. s No cumplié  cargados al SIGAD de Priorizada
municipal desde un
C e e forma completa puesto
enfoque participativo ;
e que, varios proyectos no
democrdtico y N
corresponsable consfor} en todos los anos
) de gestion del Sr. Alcalde.

En base a las evaluaciones
del SIGAD, no se muestra
informacién

META 1 correspondiente en los anos

Conseguir que el 70% de 2015,2016, 2017 y 2019,

ciudadanos ejerzan su L En base a la informacién .

Cumpliéd Seleccionada

derecho a la participacion
a través de los diferentes
mecanismos.

Fuente: SIGAD 2015-2019
Elaborado por: Equipo consultor.
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obtenida en la evaluacion
del SIGAD enmarcados en
la parte presupuestaria y
ejecucidén de proyectos en
el ano 2019 se alcanza la
meta en un 75%.
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l. MAPEO DE ACTORES

En este capitulo se describen los actores sociales con los que se realizardn las
articulaciones necesarias a fin de ajustar los diagndsticos y también realizar las
socializaciones de los programas y proyectos a ejecutarse conforme a la presente
actualizacién del PDOT.

Tabla 6. Mapeo de Actores PDOT

SECTOR

Sector Publico -
Gubernamental

ACTOR

GAD PABLO SEXTO

Concejo Cantonal
de Pablo Sexto

Banco Nacional de
Fomento

Oficina Técnica del
MAG

Subcentro de Salud
de Pablo Sexto

Dispensario del IESS
Pablo Sexto

Policia Nacional

Jefatura Politica

Cuerpo de Bomberos
del Cantén Pablo
Sexto

Administracion
circuito de
educacion

RELACION DEL

ACTIVIDADES QUE REALIZA fé?ock?:ltil
A NIVEL CANTONAL X .
Media, Baja,
Nula)
Desarrollo cantonal,
cobertura de servicios
. . Alta
bdsicos, representacion
en el territorio
Desarrollo cantonal,
cobertura de servicios
. . Alta
bdsicos, representacion
en el territorio
Promueve el desarrollo Baja
productivo del cantdn
Promueve el desarrollo
. , Alta
productivo del cantén
Proteccion del derecho a .
.. Media
la salud de la poblacion
Proteccion del derecho a Baia
la salud de los afiliados )
Seguridad ciudadana Media
Segundc_d/, control, Media
articulacion con el Estado
Seguridad y control de Alta
desastres
Coordina el accionar
educativo del cantén Alta
Pablo Sexto
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Econdmico -
Productivo

Unidad Educativa
“12 de febrero”

Esc. 25 de Diciembre

Cenftro Ed. Sunka de
Shawi

Centro Ed. Chumpi
de Kunamp

Esc. Quito Luz de
América de Santa
Inés

Esc. 30 de Enero de
Sangay

Esc. 12 de febrero de
Yamanunka

SEC JUANK de Sintinis

CIDI Mis Primeros
Pasitos

CIDI El Rosario

Centro Agricola
Cantonal

Asociacion Agro
productiva San
Carlos

Asociacion
Agropecuaria Las
Heliconias El Rosario

Asociaciéon de
Mujeres Fronterizas
de El Rosario

Cooperativa de Taxis
Tucdn

Cooperativa de taxis
Chiwias

EXTO
e v

AME

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Sistema educativo

Produccién agropecuaria

canftonal.

Produccién agricola
cantonal

Produccién agricola

Emprendedoras

Servicio de transporte

Servicio de tfransporte
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Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Alta

Media

Baja

Baja

Media

Media



Sector Social,
comunitario,
deportivo,
cultural y
religioso

Compania de
Transporte Pesado
COTRAMZIO
Compania de
Transporte
TRANSARCOIRIS
Asociacion
Agropecuaria de
Caficultores
ARAKMATAI NUNKA
de Pablo Sexto
Asociacion de
Caficultores Pablo
Sexto

Asociacion de la
Tercera Edad JesUs
del Gran Poder
Comunidad El
Rosario

Asociacion de
Ganaderos de Pablo
Sexto

Asociacion de
Mujeres Mercedes
Arias

Asociacion Valle del
Palmar

Liga Deportiva
Cantonal

Club Amazdnico
Club 30 de Octubre
Sporting Club

Grupo Juventud
Unida

Grupo de
Catequistas del
cantén Pablo Sexto
Grupo Juan XXl de
Pablo Sexto

Grupo de Jovenes
Vencedores

Iglesia Adventista de
Pablo Sexto

Barrio Centenario
Barrio Sangay

Barrio La Cruz

Servicio de transporte

Servicio de transporte

Produccién de café -
agricultura

Produccién de café —
agricultura

Produccidén de panela

Produccién ganadera 'y

[dctea

Organizacién Productiva,

emprendedoras

Organizacién Productiva,

emprendedores

Fomento del deporte

Fomento del deporte
Fomento del deporte

Fomento del deporte

Realiza actividades
sociales con grupos
juveniles

Promueve la religion
catdlica

Organizacion barrial

Organizaciéon barrial

Promueve le religion
cristiana

Organizacién barrial
Organizacién barrial

Organizacion barrial
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Media

Media

Media

Media

Media

Media

Baja

Baja
Medio

Medio
Medio

Medio

Medio

Medio

Medio
Medio

Medio

Medio
Medio

Medio
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Barrio Las Orquideas  Organizacion barrial Medio
Comunidad Shuar Promueve O.CT'V'dOdeS .
sociales a nivel Medio
Kunamp o
comunitario
Comunidad Shuar Promueve qc’rlwdodes .
. sociales a nivel Medio
Santa Inés .
comunitario
Comunidad Shugr L romueve actividades .
: sociales a nivel Medio
Shawi L
comunitario
Comunidad Shugr | romueve actividades .
sociales a nivel Medio
Sangay o
comunitario
Comunidad Shugr L romueve actividades .
. sociales a nivel Medio
Sintinis .
comunitario
Comunidad Shuar | romueve actividades .
sociales a nivel Medio
Yamanunka .
comunitario
Comunidad Shuar Promueve qchwdodes _
sociales a nivel Medio
Kunkup Y
comunitario
Comunidad El Promueve qc’rlwdodes '
; sociales a nivel Medio
Rosario o
comunitario
Grupo de Mantienen el legado
Fundadores del histérico de la creacion Medio
Cantdén Pablo Sexto del Pablo Sexto
Barrio Ikiam Organizacion barrial Medio
Club Asoc. Shawi Fomento del deporte Medio
Club Juvenil Shawi Fomento del deporte Medio

!

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Il. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El Art. 42 del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas (COPFP) versa
que en concordancia con el Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
deben desarrollar al menos los siguientes contenidos: diagndstico estratégico,
propuesta y modelo de gestion.

Dentro de estos contenidos, l1os componentes especializados a desarrollarse en el
marco del diseno del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Pablo Sexto son: componente biofisico; componente econdémico - productivo;
componente socio - cultural; componente de asentamientos humanos,
movilidad, energia, telecomunicaciones; y el componente politico Institucional.

METODOLOGIA

La Constitucidn de la Republica establece en sus articulos 262 a 267, las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD)
regionales, provinciales, cantonales, distritales y parroquiales. En todos los casos
esas competencias estéin encabezadas por los siguientes enunciados.

Dando cumplimiento al mandato constitucional “Planificar el desarrollo y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial™; el Gobierno
Autébnomo Descentralizado del Cantdén Pablo Sexto inicia el proceso de
planificacién del Desarrollo y Ordenamiento de su territorio dentro del marco legal
vigente.

Tabla 7. Marco legal vigente
ORDEN ARTICULO

Constitucidn  Art. 241 Organizacién Territorial del Estado — principios generales

2008 Art. 260 Organizacion territorial del Estado — régimen de competencias
Art. 264 Organizacion territorial del Estado — régimen de competencias

Art. 272 Organizacion territorial del Estado — recursos econdmicos
Art. 275 Régimen de desarrollo — principios generales

Art. 279 Régimen de desarrollo — Planificacion participativa para el

desarrollo
COOTAD Art. 3 Principios

Art. 55 Competencias exclusivas del gobierno  auténomo

descentralizado municipal
Art. 295 Planificaciéon del desarrollo

Art. 296 Ordenamiento territorial Art. 297 Objetivos del ordenamiento

territorial

Fuente: Legislacion Ecuatoriana
Elaborado por: Equipo consultor.

[-33-]
.

T (A i e S

PABLO SEXTO AM=
o Jhen 2 3 ————



. ]

et

INCLUSION DE CRITERIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN LA ESTRUCTURA DEL PDOT

En el diagndstico que a continuacién se analiza y en especial en el componente
de biofisico se abordan de forma especial los principales problemas y los retos que
tiene el cantén Pablo Sexto con referencia al cambio climdtico. A pesar de que
no se vislumbra un efecto evidente sobre el territorio, tanto las autoridades como
pobladores se encuentran preocupados por contribuir al planeta para disminuir
las actividades causantes del cambio climdtico.

En la etapa de propuesta y modelo de gestion asi mismo se consideran los
lineamientos nacionales para la mitigacién de los efectos del cambio climdtico y
la reduccién de las causas de este fendmeno. Cada objetivo estd enlazado a la
estrategia nacional y en el modelo de gestidn se consideran los lineamientos para
la formulacién de proyectos, su seguimiento y evaluacion.

INCLUSION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA ESTRUCTURA DEL PDOT

Segun la SNGRE 2019 “Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, la gestidn del riesgo de
desastres debe integrarse o transversalizarse en la gestion del desarrollo desde los
diferentes dmbitos territoriales. En ese sentido se establece de forma especifica en
los capitulos de amenazas y riesgo dentro del componente biofisico donde se
detallan de mejor manera los principales riesgos que serdn fratados en la
formulacion de las politicas e incluidos en planes, programas y proyectos.

ENFOQUES DE IGUALDAD A INCLUIR EN LA FORMULACION DEL PDOT

Para la presente investigaciéon se verificaron todos los lineamientos establecidos
por las instituciones del estado referente a igualdad, reflejdndose en la etapa de
propuesta y en el diagndstico estratégico, conforme lo establece Planifica
Ecuador en: "Los enfoques de igualdad en la planificacién local”.

INCLUSION DE MEDIDAS PARA LA RECUPERACION ECONOMICA - PRODUCTIVA POST
COVID-19.

Los efectos y la problemdtica causado por la pandemia de COVID-19 es un
aspecto que se aborda de forma constante en el presente documento puesto
gue es previsible un cambio en la calidad de vida y que en el mediano plazo los
esfuerzos estardn enfocados en solventar la problemdtica profundizada por la
pandemia. Los puntos mds afectados por el COVID-19 en el cantén Pablo Sexto
son: educacién, el estado de vulnerabilidad de las personas de atencién
prioritaria, en el aumento de pobreza y el desempleo. Los recursos econdmicos
(recaudacién y asignaciones) de la municipalidad son, por efectos de la
pandemia, menores a los percibidos normalmente en anos anteriores y se prevé
una radical disminucién en corto y mediano plazo. Por estos motivos se incluyen
en el diagndstico los efectos, y en la propuesta se proponen los programas vy
proyectos con enfoque de mitigacion de los efectos de la crisis actual provocada
por la pandemia. En general el enfoque del plan serd la reactivacion econdmica
productiva post COVID-19. De forma puntual se analiza el proceso que siguid la
pandemia en el cantén Pablo Sexto en el acdpite de Pandemia de COVID-19 del
componente socio-cultural.
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1 Componente Biofisico.

Segun la guia para la formulacidn o actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal, emitida por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador en julio 2019; en el componente biofisico se debe “establecerla
situaciéon general del medio natural para conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos
naturales renovables y no renovables que dispone, para el aprovechamiento
sostenible de los mismos”. También menciona que se debe “identificar los
conflictos y la fragiidad del territorio (biofisica/ ambiental) para la posterior
determinacién de su capacidad de acogida, asi como las presiones que se
generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas”.

En el componente biofisico se zonifica al cantdn Pablo Sexto considerando sus
caracteristicas bidticas y abidticas, las potencialidades, usos, valores, funciones y
recursos claves, respecto de su composicion y comportamiento ecoldgico. Conla
identificacion de las caracteristicas tenemos una evaluacion del uso de los
recursos naturales, renovables y no renovables feniendo una lectura clara de sus
potencialidades y limitaciones, de tal manera que se establezca una planificacion
adecuada al uso de suelo, cuidado y preservacion de dreas de conservacion o
dreas fragiles, manejo de recursos hidricos, entre otros; los cuales estdn en un
vinculo directo con los habitantes e inciden en el desarrollo del territorio cantonal.

- Ubicacién de la zona de estudio

Pablo Sexto se encuentra ubicado al noreste de la provincia de Morona Santiago,
(conforme la ilustracion N°1) (WGS 84 — ZONA 17 S), sus coordenadas mds
destacadas son:

PUNTO 1: 802468.125 - 9820710.000 N / PUNTO 2: 791635.875 - 977423%9.000 S / PUNTO
3: 843339.250 - 9792658.000 E / PUNTO 4: 779566.062 - 9783291.000 W.

- Zona de andlisis especifica

El cantdn Pablo Sexto cuenta con importante superficie que forma parte del
Parque Nacional Sangay y el Bosque Protector Biocultural Tuna Karamma. Seguin
la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y de Vida Silvestre en su
Articulo 5, menciona que el Ministerio del Ambiente dentro de sus funciones y
objetivos le corresponde administrar, conservar y fomentar los parques nacionales
y bosques protectores, siendo de esta forma, territorio administrado por dicha
instifucion (MAAE).

En este documento se realiza una lectura integral de todo el cantén y presta
especial atencién al territorio exento del drea de conservacién administrada por
el MAAE, ya que en dicho fterritorio se localizan los asentamientos humanos
concentrados y es en donde la poblacién del cantén ha desarrollado sus
diferentes actividades, especialmente agricolas. Esta condicién se refleja en la
cartografia presentada, la cual enfoca el andlisis del territorio indicado delimitado
por el Parque Nacional Sangay.

[33]
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llustracion 1: Ubicaciéon del cantdn Pablo Sexto en el contexto nacionall
Fuente: Equipo consultor.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 2 : Ubicacion del cantdén Pablo Sexto en el contexto provincial
Fuente: Equipo consultor.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.1 Relieve

El cantdn Pablo Sexto, de acuerdo a la informacién proporcionada por el MAAE,
cuenta con dos relieves: Montana y Oriente (llustracion N° 3), los cuales se
subdividen en macro relieves de piedemonte y valle. (llustraciéon N° 4); de estos
surge la subdivision de mesorelieves: colina alta, edificio volcdnico mesera, relieve
montanoso, terrazas y vertientes. (llustracién N° 5).

1.1.1  Macro relieves

El relieve de piedemonte, ubicado en la parte baja del gran sistema montanoso
de la cordillera Real Oriental de los Andes, estd conformado mayoritariamente por
depdsitos de ladera, lahariticos del volcdn Sangay y aluviales. Con superficies
onduladas que varian en desnivel hasta unos 300 metros los mds préximos a la
cordillera y volviéndose casi planos en la parte mds baja del cantén. Los relieves
tipo valle se encuentran a lo largo de los rios Palora y Sangay.

El relieve de la cordillera presenta un sistema montanoso con desniveles superiores
a los 300 m, con predominio pendientes fuertes, en este sistema se destaca el
volcdan Sangay.

1.1.2 Mesorelieves

Las colinas altas se encuentran en los flancos del volcdn Sangay, correspondientes
a piedemontes.

El edificio volcénico corresponde al volcdn Sangay que de acuerdo al Instituto
Geofisico de la Politécnica Nacional es uno de los volcanes mds activos del
Ecuador y se encuentra en actividad eruptiva desde 1628, sin embargo, no ha
llegado a representar una significativa amenaza para los poblados del cantén
Pablo Sexto.

La meseta corresponde a un relieve relativamente plano con ondulaciones
producto de la erosidn hidrica.

El relieve montanoso corresponde a las montanas de la cordillera Real Oriental.

Las terrazas estdn constituidas por terrenos casi planos que se han formado de una
antigua llanura de inundacién al tener una erosidn vertical hidrica.

En cuanto a las elevaciones sobre el nivel del mar de acuerdo al modelo digital
del terreno (MDT) desarrollado por Instituto Geogrdfico Militar (IGM) el cantdn
Pablo Sexto varia desde los 880 hasta los 5302 msnm.

La poblacion del cantdn Pablo Sexto se encuentra asentada bajo los 1300 msnm.
Casi fodos los asentamientos humanos se concentran en una meseta que va de
superficies planas a suavemente onduladas, excepto las comunidades de Shawi
y Kunamp que estdn ubicadas sobre una terraza aluvial de relieve suavemente
ondulado. Estas caracteristicas del relieve facilitan la mecanizacién agricola para
lograr una mejor produccidn y eficiencia, ademds facilita el desarrollo de
infraestructura vial y urbana.

[37]
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llustracion 3: Relieve general del cantén Pablo Sexto.
Fuente: IGM, MAAE CONALL.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 4: Macro relieve del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 5: Meso relieve del cantén Pablo Sexto
Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua.
Elaborado por: Equipo consultor.

1.2 Geologia.

El cantdn segun su sustrato rocoso y formas superficiales, presenta 22 formaciones
geoldgicas o depdsitos superficiales que se describen a continuacion:

Tabla 8. Formacion Geoldgica -Litologia

FORMACION
GEOLOGICA O LITOLOGIA Ha. %
DEPOSITO SUPERFICIAL
DEPOSITOS ALUVIALES Arenas, limos, arcillas y 162699 1.7
conglomerados

DEPOSITOS ALUVIALES Limos, arcillas, arenas, gravas y | o4 0.00
(CONO DE DEYECCI(’)N) bloques en proporciones variables ' ’
DEPOSITOS ALUVIALES . .

(TERRAZAS) Arcillas, limos arenas y gravas 1522.03 1.10

Clastos angulosos métricos a
DEPOSITOS COLUVIALES milimétricos de composicién 2277 .68 1.64
polimictica en una matriz arenosa
Clastos subredondeados a
subangulares, asociados a material 6470.33 4.66
limoso y arenoso
Gravas y bloques de angulosos a
DEPOSITOS DE LADERA subangulosos, con o sin mezcla 117.21 0.08
iregular y en proporciones

DEPOSITOS COLUVIO
ALUVIALES

[39]



DEPOSITOS DE LADERA
(COLUVIAL)

DEPOSITOS DE LADERA
(DERRUMBE)

DEPOSITOS FLUVIO -
GLACIARES

DEPOSITOS FLUVIO -
LACUSTRES

DEPOSITOS GLACIARES
DEPOSITOS LAHARITICOS

FORMACION MERA

FORMACION MESA
GRANITO TRES LAGUNAS

GRUPO LLANGANATES
NO APLICABLE
UNIDAD ALAO PAUTE

UNIDAD AZAFRAN

UNIDAD UPANO

VOLCANICOS EL ALTAR

o

_xill . I
PABLO SEXTU
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variables de elementos finos (limos,
arcillas y arenas)

Mezcla heterogénea de materiales
finos y fragmentos angulares
rocosos, con ausencia de
estratificacién y estructuras de
ordenamiento inferno

Mezcla heterogénea de materiales
finos y fragmentos angulares
rocosos de muy diverso tamano
Arenas de grano medio a grueso y
gravas, con intercalacién de limos
y arcillas

Sedimentos de grano fino,
predominando limos y arcillas
Tilitas, arenas, gravas y bloques
sedimentarios, de composicion
variable

Blogques de rocas volcdnicas del
Sangay de varios famanos y lodos
volcdnicos

Arcillas y areniscas tobaceas, con
horizontes de conglomerados
gruesos con estratificacion cruzada
Depdsitos de pie de monte.
Areniscas tobaceas y arcillas
Granito gnéisico con cuarzo azul y
granate

Esquistos predominantes, con filitas,
pizarras y cuarcitas

No aplicable

Esquistos verdes, cuarcitas y
mdrmoles

Granodiorita, diorita deformada y
pdrfido deformado

Metandesitas, esquistos verdes,
metagrauwacas, esquistos
politicos, gneis de horblenda y
biotita

Lavas intermedias y bdsicas de
color verde claro a oscuro; tobas
de grano medio, de color marrén a
blanco, con fragmentos
andesiticos y piedra pdémez

[40]
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80.90

18.79

865.63

15.33

1771.80

4666.65

14307.01

6.56

22692.85

430.29
1762.37
5254.88

20780.87

26861.90

7704.51

0.06

0.01

0.62

0.01

1.28

3.36

10.3

0.00
16.3

0.31
1.27
3.78
14.9

19.3

5.55



, 14.1
VOLCANICOS SANGAY Basaltos y tobas 19659.78 5
100.
Total 138896.31 00

Fuente: MAG
Elaborado por: Equipo consultor.

La zona poblada del cantdn Pablo Sexto se desarrolla geoldégicamente sobre la
formacién Mera, conformada por arcillas y areniscas tobdceas con horizontes de
conglomerados gruesos con estratificacion cruzada. Estos tipos de rocas en la
zona poblada han formado relieves que van de planos a ligeramente ondulados.

Se encuentran fallas geoldgicas ubicadas principalmente en la zona oeste,
cercana al Parque Nacional Sangay y una minoria al Este del cantén.

En la zona donde se asientan los centros poblados no existen fallas que
representen un factor de gran amenaza para el desarrollo de infraestructuras
civiles, sin embargo, debe considerarse que la actividad violenta de falla puede
originar un terremotfo de influencia local y regional.
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llustracion 6: Geologia - Litologia del cantén Pablo Sexto.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador (SIGTIERRAS).
Elaborado por: Equipo consultor.

1.3 Suelos

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA por sus siglas en
inglés) segun el tamano de las particulas los suelos los clasifica en arcilla, limo y
arena (Tabla No. 9), y segun el contenido del suelo estas particulas (textura) son

[41]
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clasificadas como se muestra en el Grdfico No. 1, en donde se evidencian las
clases de suelo segun su textura.

Tabla 9. Suelos segun su tamaio de particulas.

NOMBRE TAMANO DE PARTICULAS
Arcilla <0.002 mm
Limo 0.002-0.05 mm
Arena 0.05-2 mm

Fuente: USDA.
Elaborado por: Equipo consultor.

100% arcella
{2 micrones )

100%  $ & B3 B B B B B 5 10%

arena % de arena limo

Grdfico 1: Tipos de suelos segun su textura.
Fuente: FAO.
Elaborado por: FAO.

De acuerdo a la clasificaciéon por érdenes establecidas por la USDA se tienen las
siguientes: Alfisol, Andisol, Aridisol, Enfisol, Espodosol, Gelisol, Histosol, Inceptisol,
Molisol, Oxido, Ultisol, Vertisol; encontrdndose en el cantén Pablo Sexto la
clasificaciéon de: Andisol, Entisol, Molisol, Inceptisol, y Tierras Misceldneas. Segun el
contenido de pH en el cantén se identifican suelos muy dcidos, dcidos,
medianamente dcidos, ligeramente dcidos, y prdcticamente neutros.

[42]
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En este contexto, el tipo de suelos donde se emplazan los centros poblados de
Pablo Sexto es Andisol de textura francos limosos, excepto la comunidad Kunamp
que tiene un tipo de suelo franco; en ambos casos con un pH ligeramente dcido.
Estas caracteristicas son muy buenas para el desarrollo de diferentes actividades
agricolas, sin embargo, estdn afectadas por un régimen de humedad muy alto
(perudico), lo cual hace que la capacidad de uso del suelo sea limitada.

Para evitar la degradaciéon de estos tipos de suelos se necesita realizar practicas
agrosilvopastoriles los cuales combinan frutales y/o drboles con ganaderia y/o
cultivos.
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llustracion 7: Textura del suelo.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 8: Taxonomia del suelo seguin USDA.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 9: Suelos segun su PH Pablo Sexto.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.4 Elevaciones.

En cuanto a las elevaciones sobre el nivel del mar de acuerdo al modelo digital
del terreno (MDT) desarrollado por Instituto Geogrdfico Militar (IGM) el cantén
Pablo Sexto varia desde los 880 hasta los 5302 msnm. La poblacién del cantén
Pablo Sexto se encuentra asentada mayoritariamente en niveles inferiores a los
1300 msnm.

IF‘”’"!”I'!

CANTON Pa sEN T

llustracién 10: Elevaciones del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Instituto Geogrdfico Militar.
Elaborado por: Equipo consultor.

1.5 Aptitud agricola del suelo

De acuerdo alos datos de Aptitud Agricola del Suelo del Ecuador proporcionados
por Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) actualizada en el ano 2019, la
aptitud de los suelos del cantdn Pablo Sexto corresponde mayoritariamente, con
el 74 % de su territorio, para proteccién o conservacion, mientras que el 14.85 % es
de suelos aptos para pastoreo y el porcentaje restante no es apto para usos
agricolas.

Los datos presentados en la Tabla No. 10, evidencian que parte del territorio tiene
aptitud de suelo con limitaciones para usos agricolas, favoreciendo
principalmente a usos de conservacidn y pastoreo, sin embargo, segin
recomendaciones del MAG es factible el desarrollo de actividades agricolas en
sistemas agrosilvopastoril, recomendando el mejoramiento de pastos y cultivos
como el arazd, borojé, cacao, guayaba, naranjila y palma africana (MAG, 2019).

[45]
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Tabla 10. Aptitud agricola del suelo del cantén Pablo Sexto

APTITUD DEL SUELO Ha. %o

Tierras aptas para pastoreo 20644.83 14.86

Tierras con limitaciones importantes, aptas para la

produccion forestal 7189.64 5.18

Tierras con limitaciones muy importantes, consideradas

. o 49420.82 35.58
tierras de proteccidon

Tierras con saturacion de agua gran parte del ano, aptas

para pastoreo 50.12 0.04

Tierras con severas limitaciones fisicas que no prestan
ningun uso agropecuario o forestal, consideradas tierras 52610.32 37.88
de conservacién

Tierras que no estdn caracterizadas como unidades de

. L. 7937.67 5.71
suelos o unidades taxondmicas
No aplicable 1042.91 0.75
TOTAL 138896.31 100.00
Fuente: MAG
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 11: Aptitudes agricolas de suelo del cantdn Pablo Sexto
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.6 Pendientes

Uno de los factores mds importantes que influyen en la realizacion de prdcticas
agricolas, pecuarias, o desarrollo de infraestructuras es la pendiente. En la Tabla
11 se describen las diferentes clases de pendientes utilizadas por el MAG para sus
mapas de evaluacion de tierras por su capacidad de uso.

La pendiente es un factor directamente relacionado con la mecanizaciéon
agricola, en pendientes suaves esta puede ser muy fdcil, en pendientes medias
facil, en el rango de medias a fuertes muy dificiles, y en pendientes muy fuertes
puede llegar a ser imposible. Las pendientes presentes en los lugares donde se
encuentran los centros poblados y donde se desarrollan actividades agricolas
mayoritariamente son menores a 12%; lo que representa una fortaleza ya que
desde el punto de vista de movimientos en masa los riesgos son menores, €l
desarrollo de infraestructura es menos complejo y facilita la mecanizacién agricola
sostenible con tendencia a una produccidén no solo de subsistencia sino de
mercado. Sin embargo, se debe considerar que las pendientes planas a muy
suaves deben contar con sistemas de drenaje para evitar problemas de
inundaciones. En la llustracién No. 12 se puede observar que gran porcentaje del
territorio presenta pendientes pronunciadas, fuerte y muy fuerte, estas
mayoritariamente se encuenfran ubicadas en la zona Oeste en el Parque
Nacional Sangay.

Tabla 11. Pendientes

PENDIENTE DESCRIPCION Ha. %
0as5% Planos a muy suaves 5869.1 4.2
5012 % Suave 14909.8 10.7
12a25% Media 8055.7 58
25040 % Media a fuerte 3272.6 2.4
40a70% Fuerte 33741.7 24.3
70 a 100% Muy fuerte 44361.4 31.9
> 100 % Escarpada 26923.6 19.4

No aplica (cuerpos de aguaq,
- asentamientos humanos, bancos de 1762.4 1.3
arena)
TOTAL 138896.3 100.0
Fuente: MAG

Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 12: Pendientes del cantén Pablo Sexto
Fuente: MAG
Elaborado por: Equipo consultor.

De forma general las pendientes en la zona de andlisis especifica son bajas sin
mayores accidentes geogrdficos lo cual permite la mayoria de actividades
antrépicas teniendo una superficie Util para la urbanizacidén y agropecuarias
superior al 85%. Siendo el principal reto la evacuacién correcta de aguas lluvias
considerando que las bajas pendientes producen estancamientos de agua e
inundaciones esporddicas.

1.7 Clima

Se denomina clima al conjunto de condiciones que determinan el estado del
medio atmosférico en una determinada zona durante un periodo de tiempo
preestablecido. La lafitud, las lluvias y corrientes marinas son algunos de los
factores que inciden en el clima de una region.

El mapa de climas del Ecuador (INAMHI, 2017) presenta 49 clases de climas los
cuales se clasifican de la siguiente manera:

a) indice Hidrico

< SUper htmedo

- HUmedo

- SubhUmedo
- Seco

- Arido

[48]
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b) Variacién estacional de la humedad

Nulo o peqgueno déficit hidrico

Moderado déficit hidrico en época seca

Gran déficit hidrico en época seca

Moderado exceso de hidrico en época lluviosa
Nulo o pequeio exceso hidrico

c) Régimen térmico
Cdlido
Semi cdlido
Templado cdlido

Templado frio
Semifrio

En el cantdn Pablo Sexto se presentan 3 clases de clima de acuerdo a la
clasificaciéon del INAMHI, cuyas caracteristicas dentro del cantén se describen a
continuacién:

1.7.1 Clima SubhUmedo con pequeiio déficit de agua.

El Clima SubhUmedo con pequeno déficit de agua, Mesotérmico templado frio
HUmedo. Se encuentra entre altitudes de 2700 a 5300 msnm. La temperatura
media anual oscila entre -4 y 14°C, recibiendo una precipitaciéon promedia anual
entre 1000 y 2850 mm. Dentro de estos limites, la precipitacién se distribuye durante
todo el ano, con menor intensidad durante los meses correspondientes a julio y
agosto.

1.7.2 Clima himedo con pequeno déficit de agua, Mesotérmico templado
cdlido

Se locadliza entre altitudes de 1100 y 3.800 msnm, su temperatura oscila entre 6 y

20°C, y recibe precipitaciones entre 1600 y 3400 mm. Las lluvias en este clima

probablemente caen durante todo el ano, aunque en menor cantfidad en los

meses de julio y agosto.

1.7.3 Clima sUper hUmedo sin déficit de agua, Megatérmico o cdlido

Se extiende de los 880 hasta los 1360 msnm, con registros de temperatura entre los
19.5y 21.6° C, con promedio de las lluvias que oscilan entre los 3382 y 3662mm
anuales. En esta region climdtica se encuentran los asentamientos humanos del
cantén, destacdndose las abundantes precipitaciones, la poca variacién de
temperatura, y la gran biodiversidad de flora y fauna.

[49]
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Grdfico 2: Climograma de Pablo Sexto
Fuente: Climate — data.org
Elaborado por: Climate — data.org.
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llustracion 13: Tipos de clima del cantdn Pablo Sexto
Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.7.4 Isotermas

La temperatura promedio del cantén Pablo Sexto segun los datos del INAMHI
varian entre 21.7 °C a - 4 °. Las mayores temperaturas se dan en las zonas de menor
elevacion del cantdn (zona poblada) y las minimas en los pdramos y volcanes del
cantoén.

Segun INAMHI, la temperatura promedio en la zona de asentamientos humanos
es de 20.6 °C, la minima de 19.6 °C y la mé&xima es de 21.7 °C. El mes mds caluroso
es noviembre vy julio el mes mds frio.

(53] ug u - ] un - [ Ire R4 15 |y

Grdfico 3: Diagrama de Temperatura mensual de Pablo Sexto.
Fuente: Climate-date.org
Elaborado por: Climate-date.org
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llustracién 14: Rangos de temperatura del cantén Pablo Sexto
Fuente: Instituto INAMHI
Elaborado por: Instituto INAMHI

1.7.5 Isoyetas (precipitacion)

Para el andlisis de precipitaciones o lluvias, se requirié recopilar informacién bdsica
como son los anuarios meteorolégicos del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia INAHMI, principalmente de la estacién meteorolégica Sangay.

Lamentablemente dentro del territorio del Cantén Pablo Sexto, no existe una
estacion meteorolégica que aporte informacién directa de las caracteristicas
climdticas de la zona, sin embargo, existen estaciones cercanas, de las cuales se
puede obtener una serie de datos que proporcionan informacién climdtica para
el Cantén Pablo Sexto.

Segun los registros existentes los meses de abril y junio son los meses de mayor
cantidad de precipitaciones, con promedios de 406 y 401mm de lluvias mensuales
respectivamente, a su vez los meses secos son los de agosto y enero con valores
inferiores a 280mm de lluvias mensual.

Las precipitaciones promedio anuales en el cantén varian entre los 1,006.0 mm y
3.362.0 mm anuales. Las mayores precipitaciones se dan en las zonas mds bajas
del cantén aproximadamente entre los 880 y 1300 metros sobre el nivel del mar, y
va disminuyendo al incrementarse la elevacion, ddndose las menores
precipitaciones sobre los 3000 msnm.

Segun los datos del INAMHI las precipitaciones en la zona donde se encuentra la
poblacidn son altas, varia entre 3382 mm y 3662 mm anuales, esto resulta en una
desventaja desde el punto de vista agricola, porque puede producirse pérdidas
de los nutrientes del suelo por lixiviacién sino se da un adecuado manejo del suelo.
En este tipo de condiciones se recomienda sistemas agrosilvopastoriles.
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llustracion 15: Isoyetas del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: INAMHI.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 16. Isoyetas del cantén Pablo Sexto.
Fuente: INAMHI.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tanto el aumento como disminucidén de la temperatura y precipitaciones en el
cantdn juegan un papel importante para las actividades de la poblacién, cuando
Pablo Sexto presenta temperaturas altas, el principal problema que se suscita es
el déficit hidrico en las fuentes de agua para consumo lo cual genera malestar en
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la poblaciéon principalmente de la zona rural, por otro lado Pablo Sexto también
fiene temporales prolongados de invierno que aungue solucionan de manera
temporal el problema del déficit hidrico, dan lugar a otros problemas como
crecidas e inundaciones, deslizamientos y cierre u obstaculizacidn de vias
principales para el normal desarrollo de las actividades diarias de la poblacién.
Al ser las amenazas climdticas un riesgo latente es necesaria la implementacion
de mecanismos para aumentar la capacidad de planificacidn y gestion
institucional comunitaria y participativa en relaciéon con el cambio climdatico en la
localidad, asi como la creacion de politicas y fortalecimiento de las ya existentes
con enfoques a la mitigacion y adaptacién al cambio climdtico.

1.8 Cobertura y uso de la tierra

El MAG con fotografias aéreas del ano 2011 plantea un mapeo de usos vy
cobertura de la tierra, como se muestra en la llustracién 17. De esta informacion
se recaba que Pablo Sexto cuenta con el 97.06% de cobertura con tierra natural,
mientras que el restante 2.94% corresponde a usos antropicos (Tabla 12) presentes
en las zonas bajas del cantdn donde se localizan los asentamientos poblados
concentrados.

Para tener datos mds actualizados de cobertura y uso de la tierra del cantdn se
realizé una busqueda de imdgenes satelitales recientes y de mejor calidad. La
buUsqueda se realizd en la base de datos del Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos (USGS,) usando su buscador Web implementado en la plataforma de Earth
Explorer, se obtuvieron 4 Imdgenes de Satélite Sentinel del 30 de agosto de 2019
con las que se realizdé un mapa de Cobertura de la Tierra para el ano 2019, en este
se reflejan 2 tipos de coberturas de la tierra, natural y usos antrépicos, como se
detalla en la Tabla 13.

Al contrastar los valores de los dos anos analizados, se observa que el porcentaje
de suelo de vegetacion natural se ha incrementado en 1.7 % respecto a toda el
drea del territorio del cantdn Pablo Sexto, la superficie ha variado en 2,333.20 ha
entre los anos 2011 y 2019. Por otra parte, el suelo con intervencidon antrépica
comparada entfre el ano 2011, 4086.25 ha, y en el 2019, 6418.90 ha, refleja el
incremento de 2332.62 ha, lo que representa un aumento del 57.1% en 8 anos, y el
promedio anual de 7%, concluyendo que a la frontera agricola se suman 291.60
ha.

Este porcentaje es bastante alto si consideramos como referencia que el Area de
Proteccién y Desarrollo Sostenible Municipal es de 10988.5 hectdreas cubierta
mayoritariamente de bosque (TABLA N.° 15, Areas protegidas del cantdén Pablo
Sexto), el cual desapareceria en los proximos 37.7 anos. Lo mencionado
anteriormente denota la necesidad urgentemente de crear proyectos que
disminuyan el consumo de suelos de conservacidon con intervenciones expansivas
para produccién agricola.

Tabla 12. Cobertura de la tierra afio 2011, cantén Pablo Sexto

COBERTURA Y USO DE LA Ha 7 % TIPO
TIERRA ° TIPO COBERTURA
[54]
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103221.3

Bosque nativo 5 74.32
Cuerpo de agua 1442.13 1.04
Erial/sin cobertura vegetal 375200 270 Coberturas de
Glaciar 89632 065 /06 la tierra
Sin informacién 428.35 0.31 nafurales
Vegetacién arbustiva 1850.34 1.33
Vegetacioén herbdcea 117.21 0.08
Area poblada 118.23 0.09
Cultivo 61.32 0.04
Infraestructura antrépica 22.95 0.02 004 Intervenido -
Mosaico agropecuario 944.00 0.68 Usos antrépicos
Pastizal 2790.03 2.01
Plantacién forestal 149.15 0.11

TOTAL 138896.3  100.0

1 0
Fuente: MAG

Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 13. Cobertura de la tierra ano 2019, cantén Pablo Sexto
COBERTURA Y USO DE LA TIERRA 30

AGOSTO 2019 Ha %
Intervenido - usos antrépicos 6418.9 4.6
rt la ti turales (B ,
C?be uras de ct ierra naturales (Bosques 130477 4 95 4
pdaramos, arbustivas, otros)
TOTAL 138896.3 100.0
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 17: Cobertura de la tierra afio 2011, cantdn Pablo Sexto.
Fuente: MAG.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 18: Cobertura y uso de la tierra ano 2019 del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: MAGAP.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.9 Agua

Segun el INAMHI las precipitaciones en la zona donde se asienta la poblacién de
Pablo Sexto sobrepasan los 3000 mm anuales, por lo tanto, no existen problemas
de sequias. Sin embargo, existen afecciones dentro de las microcuencas (dreas
de importancia hidrica declaradas por el GAD Municipal) que alimentan a los
puntos de captacién de agua para consumo humano debido al incremento de
las actividades agricolas que provocan la deforestaciéon, como se muestra en la
llustracion No. 19 que recaba informacidn de imégenes de Satélite Sentinel del 30
de agosto de 2019; en esta se evidencian las zonas intervenidas con usos
antrépicos que afectan en la calidad de agua vy la disminucién de caudal. Estas
zonas conjuntamente con los remanentes de bosque y reforestacion son
prioritarias de conservacion.

2
AN e

)

PUNTOS DE CAPTADION DE AGUA PARA COMELIMO MUMAND

§ P15 CAPTACION AGUA US0 MUMAVD mas
N e 3 ey e (R W ROBOUSE FROT RCTORS S !
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llustracion 19: Puntos de captaciéon de agua para consumo humano.
Fuente: IGM, MAE.
Elaborado por: Equipo consultor PDOT.

Segun datos del GAD Municipal, existe disponibilidad de agua potable en los
centros poblados de Pablo Sexto, El Rosario, y las comunidades de Kunkup vy
Yamanunka, Sintinis y Sangay; mientras que, se evidencia la necesidad del servicio
en las comunidades de: Santa Inés, Shawi, lkiam, y Kunamp gue obtienen agua
entubada de sus propias captaciones, cuyas instalaciones se encuentran en mal
estado.

El aprovisionamiento de agua potable se realiza mediante dos sistemas. El primero
se realiza mediante la captacién ubicada al noroeste de la cabecera cantonal y
sirve directamente a la zona urbana de Pablo Sexto y el segundo mediante la
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captacion ubicada al oeste de la comunidad del Rosario y sirve a esta
comunidad, también a Kunkup, Yamanunka y Sintinis.

Segun los indicadores de los estudios de calidad de agua en los informes que
reposan en la Jefatura de Agua Potable de la municipalidad, el agua potable que
llega a cada hogar tanto en la cabecera cantonal como a las comunidades del
Rosario, Kunkup y Yamanunka y Sintinis se encuentra en buenas condiciones para
el consumo humano.

Por otro lado, los indicadores en las captaciones de agua entubada para las
comunidades de Shawi, Santa Inés, Sangay y Kunamp muestran presencia de
agentfes infecciosos y contaminantes. Sin embargo, la municipalidad ha
emprendido las acciones necesarias para obtener recursos de la Secretaria
Técnica Amazdnica con el objetivo de dotar de agua potable a las comunidades
siendo un proyecto aprobado y de pronta ejecuciéon. Se establece como meta
para el ano 2022.

1.10 Flora y Fauna

El 86 % de la superficie del cantén Pablo Sexto forma parte del Parque Nacional
Sangay, este posee todas las clases de ecosistemas existentes en el cantén y se
caracteriza por tener una amplia diversidad de flora y fauna.

En el portal Web del MAAE se describe la flora y fauna del Parque Nacional Sangay
(PNS)de la siguiente manera:

Flora. - Segun Valencia et al. (2000), el Parque tiene 586 especies endémicas y
cerca de un 45% de estas son orquideas. A continuacion, se menciona la flora
importante para la conservacion.

La riqueza e importancia de la flora del Parque supera las 3 000 especies
vegetales, que se distribuyen en un amplio rango altitudinal que va desde 1000 -
4000 msnm, abarcando cerca de la mitad de las formaciones vegetales existentes
en el pais. Sin embargo, las labores de recoleccidon y cuantificacidn han
enfrentado, como una constante, la dificultad de acceso a las zonas del PNS.

Fauna. - Se estima que existen mds de 500 especies de vertebrados. El grupo mds
representativo, en términos de abundancia, son las aves con 343 especies,
seguido por los mamiferos con 100, anfibios con 25 y reptiles con 14 especies (Freile
y Santander 2005).

Se considera que existen dentro del Parque Nacional Sangay mds del 50% de las
especies de fauna vy flora registradas en los bosques de la regidén amazdnica.

1.11 Ecosistemas

En el ano 2012 el MAAE redlizd el *Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental”,
de donde se extrae que el cantdn Pablo Sexto cuenta con 14 ecosistemas, que
van desde diferentes tipos de bosques piemontanos en la parte baja hasta
herbazales y arbustales siempre verdes subniveles en las partes de mayor
elevacion sobre el nivel del mar del cantén, la Tabla 14 muestra la cantidad de
hectdreas y porcentaje de los diferentes ecosistemas en el cantén.

[58]
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El ecosistema donde estdn localizados los centros poblados y comunidades es el
Bosque siempre verde pie montano de las cordilleras del Céndor-Kutuku, el mapa
de ecosistemas muestra cémo el avance de la frontera agricola se expande hacia

esta zona de conservacion.

Tabla 14. Ecosistemas del cantdn Pablo Sexto
Ecosistema

Bosque siempre verde montano del Norte de la
Cordillera Oriental de los Andes

Herbazal del Pdramo

Bosque siempre verde montano bajo del Norte de la
Cordillera Oriental de los Andes

Bosque siempre verde montano alto del Norte de la

Cordillera Oriental de los Andes

Arbustal siempre verde y Herbazal del Pdramo

Bosque siempre verde montano bajo del Sur de la

Cordillera Oriental de los Andes

Bosque siempre verde montano del Sur de la

Cordillera Oriental de los Andes

Bosque siempre verde piemontano de las cordilleras

del Céndor-Kutuku

Intervencion

Bosque siempre verde montano alto del Sur de la

Cordillera Oriental de los Andes

Arbustal siempre verde ripario de la Cordillera Oriental

de los Andes

Ofras dreas

Cuerpos de Agua

Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de

origen andino y de Cordilleras Amazdnicas

Herbazal hUmedo montano alto superior del Pdramo

Bosque siempre verde piemontano del Norte de la

Cordillera Oriental de los Andes

Herbazal y Arbustal siempre verde subnivel del PAramo
TOTAL

Fuente: MAAE.
Elaborado por: Equipo consultor.
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29976.03

25350.01
17907.60

13865.46

11772.09
10048.20

6988.41

6081.66

4885.67
3866.35

3326.83

2578.35

1071.55

659.45

272.95
212.79

32.91
138896.31
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21.58

18.25
12.89

9.98

8.48
7.23

5.03

4.38

3.52
2.78

2.40

1.86

0.77

0.47

0.20
0.15

0.02
100.00
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llustracién 20: Ecosistemas del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: MAAE.
Elaborado por: Equipo consultor.

1.12 Areas protegidas

El cantdn Pablo Sexto abarca una extensa superficie de dreas protegidas, entre
las que se enumeran: el Bosque Protector Biogeocultural Tuna Karamma, Areas
Socio Bosque, y varias Areas de Proteccién y Desarrollo Sostenible Municipal
(APDSM); de estas, nueve nos declaradas como Areas de Importancia Hidrica que
protegen las captaciones de agua para consumo humano y dos de Bloques de
Proteccién y Desarrollo Sostenible: El Bloque 1 localizado en la parte baja del
cantén, y el Bloque 2 localizado al oeste del cantén limitando con la provincia de
Chimborazo.

Respaldando lo antes mencionado, el Registro oficial N° 152 del miércoles 3 de
enero de 2018 versa lo siguiente:

“Se entfiende como APDSM a un espacio del territorio cantonal, reservado por el
GAD Municipal mediante un acto de administracion motivado en este instrumento
juridico, en concordancia con la legislacion nacional, sobre la cual se ejerce un
gravamen o limitacién al goce del dominio, al que se somete uno o mds bienes
inmuebles (predios), sean publicos o privados, con fines de preservacion,
conservaciéon, restauracidén de los ecosistemas naturales y productividad
sostenible en dreas prioritarias para el aseguramiento de la cantidad del agua,
proteccion de la biodiversidad y prestacion y bienes de servicios eco-sistémicos.”

Si se considera solo el Parque Nacional Sangay y el Bosque Protector
Biogeocultural Tuna Karamma debido al grado de proteccidon y actividades
realizables dentro de estas, solo un 13.9% del territorio cantonal estd destinado
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para diferentes usos antrépicos. Si ademds de las dreas protegidas anteriormente
citadas se considera las APDSM el porcentaje del drea de produccidn del cantén
es de apenas de un 5.9% (Tabla 15).

Del cruce de la informacién de uso y cobertura del suelo (realizado con las
imdagenes de Satélite Sentinel del 30 de agosto de 2019) y las dreas protegidas, se
establecen las Tablas 16, 17 y 18. De estas podemos decir que en la zona donde
estd la poblacidon del cantén Pablo Sexto el Area de Proteccién y Desarrollo
Sostenibles Municipal BLOQUE 1 tienen casi un 20 % del territorio intfervenido por
usos antropicos, todas las microcuencas de importancia hidrica de donde se
captura el agua de consumo humano han perdido gran parte de su cobertura
vegetal natural, lo que implicaria la pérdida de la calidad de agua de consumo
humano, la zona de produccion estd deforestada en un 58% de su vegetaciéon
natural. En conclusién, en las dreas protegidas donde estd la poblacion de Pablo
Sexto existe un alto grado de deforestacion y se necesita una intervencién en favor
de la conservaciéon y la calidad de vida; al igual que, la administracién, proyectos
y actividades dentro del sistema nacional de dreas protegidas

Segun la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales y Vida Silvestre (2004)
Articulo 69 “La planificacién, manejo, desarrollo, administracién, protecciéon y
control del patrimonio de dreas naturales del Estado, estard a cargo del Ministerio
del Ambiente”, y de acuerdo al Reglamento al Cdédigo Orgdnico del Ambiente
(2019) Articulo 159 “La autorizacién de obras, proyectos o actividades dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas se otorgard de manera excepcional;
y estard condicionada por criterios y requisitos técnicos adicionales y
complementarios al esquema general de calidad ambiental”. Las leyes
mencionadas anteriormente deberdn ser tomadas muy en cuenta por parte del
GAD cantonal para cualguier emprendimiento que quiera realizar.

Tabla 15. Areas protegidas del cantén Pablo Sexto.

Nombre Ha %
Area Parque Nacional Sangay 119242.96 85.9
Area Bosque Protector Biogeocultural Tuna Karamma 399.41 0.3
Areas de Proteccién y Desarrollo Sostenible Municipal 11503.9 7.9
Area Productiva 7749.9 5.9
TOTAL 138896.31 100.00

Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 16. Areas protegidas del cantén Pablo Sexto.
AREA DE PROTECCION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE COBERTURA DE LA TIERRA

MUNICIPAL
BLOQUE 1 Arbustiva
BLOQUE 1 Bosque
BLOQUE 1 Intervenido, usos antrépicos
BLOQUE 1 Rio

TOTAL

Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 17. Areas protegidas del cantén Pablo Sexto.

AREA DE IMPORTANCIA HiDRICA COBERTURA DE LA

TIERRA
MICROCUENCA QUEBRADA EL Intervenido, usos
ROSARIO antrépicos
TOTAL
MICROCUENCA QUEBRADA Bosque
KUNAMP
MICROCUENCA QUEBRADA Intervenido, usos
KUNAMP antrépicos
TOTAL

MICROCUENCA QUEBRADA KUNKUP  Bosque
Intervenido, usos
antrépicos
TOTAL

MICROCUENCA QUEBRADA SANGAY Bosque
Intervenido, usos

MICROCUENCA QUEBRADA KUNKUP

MICROCUENCA QUEBRADA SANGAY

antrépicos
TOTAL

MICROCUENCA QUEBRADA SANTA

. Bosque

INES

MICROCUENCA QUEBRADA SANTA Intervenido, usos

INES antrépicos
TOTAL

MICROCUENCA QUEBRADA SHAWI Bosque
Intervenido, usos
antrépicos
TOTAL

MICROCUENCA QUEBRADA SINTINIS  Bosque
Intervenido, usos
antrépicos

MICROCUENCA QUEBRADA SHAWI

MICROCUENCA QUEBRADA SINTINIS
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Ha

27.2
7559.2
1904.5

67.8
9558.7

Ha

5.32
5.32
5.33

0.67

6.00
3.15

0.35

3.50
3.29

0.47
3.76
1.16

1.07

2.22
5.39

0.07

5.46
2.30

1.49

%

0.3
79.1
19.9

0.7
100.0

%

100.00
100.00
88.79

11.21

100.00
90.08

9.92

100.00
87.51

12.49
100.00
52.06

47.94

100.00
98.77

1.23

100.00
60.72

39.28
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TOTAL 3.79 100.00
MICROCUENCA QUEBRADA
Y AMANUNK A Bosque 1.14 92.55
MICROCUENCA QUEBRADA Intervenido, usos 0.09 7 45
YAMANUNKA antrépicos ’ ’
TOTAL 1.23 100.00
MICROCUENCA RIO NAMANKIM Bosque 38.73 16.33
MICROCUENCA RIO NAMANKIM infervenido, usos 19846 83.67
antréopicos
TOTAL 237.19 100.00
Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
Tabla 18. Areas protegidas del cantén Pablo Sexto.
NOMBRE COBERTURA DE LA TIERRA Ha %
ZONA DE PRODUCCION Arbustiva 13.66094  0.17627
ZONA DE PRODUCCION Bosque 3192.059  41.18793
ZONA DE PRODUCCION Intervenido, usos antrépicos  4500.612  58.07253
ZONA DE PRODUCCION  Rio 43.65337  0.56327
TOTAL 7749.985 100
Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 21: Areas protegidas cantén Pablo Sexto.
Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 22: Areas protegidas — zona de asentamientos humanos.
Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 23: Areas protegidas, zona de produccién, cobertura y uso de la tierra.
Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.13 Parque Nacional Sangay (PNS) Patrimonio Natural de la Humanidad.

El PNS es la pieza mds significante del territorio cantonal no solamente por su
extension sino tfambién por su belleza natural que es reconocida en todo el mundo
y es una oportunidad de desarrollo inexplorada en el cantdn. En su territorio se
encuentran sitios de gran belleza, innumerables especies de floray fauna que por
si mismos son un atractivo natural y turistico.

El 15 de abril de 1983 un equipo de expertos de la Unidn Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) realiza una revision técnica de la
nominacién del PNS como patrimonio mundial realizado por el gobierno del
Ecuador. El equipo de consultores realizd un riguroso proceso de evaluaciéon de la
documentacioén y en base a un andlisis de sus caracteristicas, integridad y
comparacién con otras dreas naturales como la reserva ecoldgica Cayambe -
Coca, el Parque Nacional Cotopaxi o la reserva ecolégica Cotacachi Cayapas
concluye que: ningun drea natural del pais contiene tal cantidad de especies ni
caracteristicas tan especiales, por lo que recomiendan al Comité de Patrimonio
Mundial de la UNESCO la inscripcién en la Lista de Patrimonio Mundial. Siendo
aceptada su inclusién en el listado en la séptima sesién ordinaria del Comité de
Patrimonio Mundial realizada entre los dias 5y 9 de diciembre del ano de 1983. La
declaracion de patrimonio mundial se basa en cuatro criterios que explican las
condiciones extraordinarias que tiene el Parque Nacional Sangay:

“"Con su destacada belleza natural y dos volcanes activos, el Parque
Nacional Sangay ilustra todo el espectro de ecosistemas del Ecuador. Estos
incluyen ecosistemas glaciares y volcdnicos, bosques nubosos, selva
amazdnica, humedales, lagos vy los fragiles pdramos y pastizales de las
tierras altas. Geoldgicamente, esta zona es especialmente importante
debido a la presencia del volcdn Sangay, que a 5.140 m de altitud es uno
de los volcanes mds activos del mundo. El Parque Nacional Sangay
también proporciona un hdbitat importante para una rica flora y fauna,
incluidas muchas especies amenazadas como el tapir de montanay el 0so
de anteojos.

Criterio (vii): El Parque Nacional Sangay contiene una de las series de
hdbitats ecolégicos mds complejas del mundo. Con un rango altitudinal
que se extiende de 900 a 5,319 metros sobre el nivel del mar, el parque
incluye tres volcanes: Tungurahua (5,016 m), Sangay (5,230 m) y Altar (5,319
m). Estos volcanes tienen una belleza estética superlativa, que incluye una
rara combinacion de pastizales, selvas tropicales y muchos ofros hdbitats
fradgiles. La propiedad incluye un vasto sistema de humedales con 327
lagos, con una superficie de 31,5 km2, que protegen y generan servicios
ambientales de importancia local, nacional y regional. El parque también
contiene una de las dreas mds grandes de pdramo (una vegetacion de
pastizal montano) que se encuentra en Ecuador.
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Criterio (viii): Sangay (un volcdn en forma de cono perfecto) es notable a
nivel mundial por su largo periodo de actividad continua. El drea exhibe
una topografia accidentada con valles profundos y empinados,
abundantes acantiados y muchos picos rocosos iregulares. Varios
grandes rios, que desembocan hacia el este en la cuenca del Amazonas,
se caracterizan por variaciones rdpidas y dramdticas en el nivel del agua.
La escorrentia es extremadamente rdpida debido a las fuertes
precipitaciones y las pendientes pronunciadas. La erosidn es un peligro
constante, aunque contfrolado por una espesa vegetacion forestal. Se
producen numerosas cascadas, especialmente en los valles colgantes de
la zona glaciar a lo largo del borde oriental de la Cordillera.

Criterio (ix): La presencia de un volcdn activo significa que la sucesion
primaria es un proceso continuo que influye en la composicidn de especies
en una serie de ecosistemas especiales en el parque, incluyendo bosque
lluvioso, bosque nuboso, pastizales y pdramos. Por ejemplo, muchas
especies de plantas en el pdramo, en particular pastos de racimo y plantas
de cojin, se han adaptado a las condiciones climdticas frias y han
desarrollado estructuras especializadas para la captura de agua. Estas
dreas también proporcionan un excelente ejemplo de sucesidon continua,
donde la ceniza volcdnica crea un suelo fértil y nuevos hdbitats para la
colonizacién de plantas. Aunque la flora es poco conocida, se espera que
haya al menos 3.000 especies en el parque vy, dadas las condiciones
especiales, probablemente exhiban un alfo grado de endemismo. Al
mismo tiempo, también se espera que la fauna asociada, que incluye un
gran numero de aves e insectos, sea Unica. El parque comprende dos
dreas endémicas de aves, el pdramo andino central (hogar de unas 11
especies de aves de rango restringido) y los Andes orientales Ecuador-Pery
(hogar de 17 especies de rango restringido). Es importante senalar que la
alta diversidad de ecosistemas y diferentes tipos de vegetacién en el
parque aumenta la probabilidad de cambios evolutivos.

Criterio (x): La vegetacién natural se ha conservado bien y cubre alrededor
del 84,5% de todo el parque. Con sus diferentes ecosistemas, el parque
tiene el mejor y menos perturbado conjunto de especies nativas de la
region. Se espera que haya al menos 3.000 especies de plantas con flores
en el parque y los informes recientes describen 107 especies de mamiferos,
430 de aves, 33 de anfibios, 14 de reptiles y 17 de peces. Quizds el animal
de mds alto perfil es el tapir de montana en peligro de extinciéon, para el
cual el Parqgue Sangay representa uno de sus Ultimos refugios. El parque es
también una de las tres dreas protegidas con mayor poblacién de oso de
anteojos, clasificado como vulnerable. Otras especies emblemdticas son
el céondor andino, el gallito de las rocas, el jaguar y el oso hormiguero
gigante, clasificados como vulnerables porque sus poblaciones estdn
disminuyendo en muchas partes de su drea de distribucién. El tapir de las
tierras bajas, ofra especie vulnerable de la selva tropical, solo sobrevive en
dareas no perturbadas”.
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Patrimonio Mundial. https://whc.unesco.org/en/list/260.

Imdgenes: - 1.- Volcdn Sangay imagen tomada por Robinski. 2.- Oso de anteojos especie
vulnerable. 3.- Lobo de pdramo especie del PNS (dusicyon culpaeus).
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El nombre de Sangay proviene de la palabra Shuar “shanga” que significa
bondadoso. Segun los registros del MAAE el Parque Nacional Sangay creado en
1975 (Acuerdo Ministerial N° 190 de junio 16 de 1975 — Registro Oficial N° 84 del 07
de Julio de 1975), tiene una extension de 4866 de Kildmetros cuadrados.

El 44% de la parte del Parque Nacional Sangay declarada como Patrimonio de la
Humanidad (ver ilustracion 24) estd dentro del cantdn Pablo Sexto, siendo una
fortaleza principalmente por el potencial como atractivo turistico y de
investigacion. A través de la UNESCO vy de otras entidades internacionales se
puede acceder a asistencia técnica y financiera para la preservaciéon del lugary
la solucién de problemas ambientales a fravés de fondos internacionales como el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

-

.

llustracion 24: Parque Nacional Sangay - Patrimonio de la Humanidad.
Fuente: MAAE, GAD Municipal Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

1.14 Cuencas, subcuencas y microcuencas

Segun los mapas de cuencas, subcuencas, y microcuencas hidrogrdficas
desarrollados por el INAMHI, todo el cantdén Pablo Sexto se encuentra dentro de
la cuenca del Rio Pastaza, tiene 3 subcuencas: Rio Chiguaza, Rio Llushifo y Rio
Palora y contiene 35 microcuencas hidrogrdficas las que se detallan en la Tabla
No.19 y se grafican en la llustraciéon No.25.

Las microcuencas que soportan los usos antrépicos y es donde se localizan los
asentamientos humanos del cantén Pablo Sexto son:

- Microcuenca Rio Tuna. - La mayor parte de la zona urbanizada del poblado de
Pablo Sexto se encuentra dentro de esta microcuenca, cuyas aguas drenan hacia
la subcuenca del rio Chiguaza.
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- Microcuenca Rio Najembaime. - Dentro de esta microcuenca estd la
comunidad de lkiam y parte de la zona este urbanizada del poblado de Pablo

Sexto.

- Microcuenca Rio Namamkuimi. - En esta microcuenca se encuentran casi todos
los asentamientos humanos concentrados del cantén (comunidades y zona
urbana del El Rosario): Shawi, Santa Inés, Sangay, Sintinis, Yamanunka, El Rosario.

Las aguas de esta microcuenca drenan hacia el rio Palora.

- Drenajes menores. Corresponde a zonas con drenajes pequenos, dentro de estas
zZonas cuyas aguas drenan hacia el rio Palora se encuentran los asentamientos
humanos concentrados de las comunidades de Kunkup, y Kunamp.

Tabla 19. Microcuencas del cantdn Pablo Sexto.

MICROCUENCA

1) RIO ILAPO

2) RIO YURAGPACCHA
3) RIO SAN DIEGO

4) RIO PALORA

5) RIO SANTA ANA

6) MICROCUENCA S/N
7) QUEBRADA SHARARUMI
8) RIO COLLANES CHICO
9) RIO ENCANTADO

10) RIO SHICAYACU

11) RIO BOTELLAZO

12) RIO COCO

13) MICROCUENCA S/N
14) RIO NEGRO

15) MICROCUENCA S/N
16) MICROCUENCA S/N
17) RIO TUNA

18) RIO NAJEMBAIME
19) RIO NAMAKUIMI

20) DRENAJES MENORES
21) DRENAJES MENORES
22) RIO TIRIRICO

23) RIO ANGOCHACA
24) MICROCUENCA S/N
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5956.7
5111.1
4000.7
15564.5
10111.8
1306.4
1760.5
17957.1
1833.4
4346.1
1839.5
8131.9
663.2
6443.6
2671.0
3668.6
8613.6
827.3
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4.288579
3.679774
2.880366
11.20584
7.280122
0.940585
1.267525

12.9284
1.320005
3.129039
1.324377
5.854683
0.477448
4.639122
1.923032
2.641262
6.201448
0.595644
5.266461
0.012045
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0.282713
0.859458
0.858166
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25) MICROCUENCA S/N 863.8 0.621932
26) MICROCUENCA S/N 883.5 0.636093
27) MICROCUENCA §/N 572.9 0.41244
28) MICROCUENCA S/N 372.6 0.268233
29) MICROCUENCA S/N 184.5 0.132825
30) MICROCUENCA S/N 123.0 0.08852
31) MICROCUENCA §/N 187.9 0.135302
32) MICROCUENCA S/N 789.2 0.568161
33) MICROCUENCA S/N 788.8 0.567923
34) MICROCUENCA §/N 950.5 0.684316
35) RIO CHUYA LLUSHIN 4405.9 3.172065
TOTAL 138896.2 100

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 25: Subcuencas hidrogrdficas del cantdn Pablo Sexto
Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 26: Microcuenco;hidrogrc'uficos del cantén Pablo Sexto
Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo consultor
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llustracion 27: Microcuencas hldrogroflcos zona de asentamientos.
Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.15 Recursos no renovables (Mineria)

Dentro del cantdén Pablo Sexto segun los datos de Petroecuador no existen
campos pefroleros, pero existen 5 concesiones mineras de material de
construccion para libre aprovechamiento, mientras que de acuerdo a las
competencias otorgadas al GAD Municipal no se encuentran concesiones
mineras para dridos y pétreos

Tabla 20. Concesiones mineras dentro del cantdn.

REPRESENTANTE CONCESION MINERA TIPO Ha.
GADMPS MATERIAL DE CONSTRUCCION 9.0
GADMPS MATERIAL DE CONSTRUCCION 6.0
GADMPS MATERIAL DE CONSTRUCCION 15.0
GADMPS MATERIAL DE CONSTRUCCION 4.0
GADMPS MATERIAL DE CONSTRUCCION 8.0

TOTAL 42.0

Fuente: ARCOM.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracidn 28. Recursos no renovables, cantén Pablo Sexto
Fuente: ARCOM
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.16 Conflictos de uso de la tierra

Para determinar los conflictos en el uso de la fierra en Pablo Sexto, se hace una
sobreposicion de informacién agrupada por capas, uso de suelo y capacidad de
acogida. De este ejercicio resulta la identificacidon de zonas bien utilizadas y zonas
subutilizadas o sobre utilizadas. Considerando en el andlisis a las dreas protegidas,
el cantén Pablo Sexto cuenta con el 97.2 % de su territorio bien utilizado y el 0.17%
sobre utilizado. Sin considerar el drea del Parque Nacional Sangay, lugar donde se
estdn dando las actividades antrépicas del cantén Pablo Sexto tenemos que el
80% del territorio estd bien utilizado y 1.30 % estd siendo sobre utilizado, que
corresponde principalmente a dreas deforestadas en zonas de proteccion.

Tabla 21. Microcuencas del cantdn Pablo Sexto.

CONFLICTOS DE USO Ha. %
Bien Utilizado 135011.6 97.20
Sobre utilizado 231.1 0.17
No aplica (Asentamientos humanos concentrados) 852.6 0.61
Rio Palora 2801.0 2.02
Total 138896.3 100.00

Fuente: INAMHI.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 29: Conflictos de uso de la tierra
Fuente: Equipo consultor.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.17 Aire

De lo observado en campo respecto ala calidad del aire del cantdn Pablo Sexto,
se mantfiene lo mencionado en el PDOT vigente:

En el Cantén Pablo Sexto no se destaca la presencia de industrias niun alto parque
automotor ni vias con alto tréfico, por lo que es posible establecer un criterio claro
sobre la calidad del aire, la misma que fue determinada por percepcion directa.
En este sentido se puede asegurar que la calidad del aire se mantiene en
condiciones muy aceptables, pues no existen fuentes de polucidn en el Cantén 'y
se establece que los niveles de contaminacidn son bajos y por ende se encuentran
por debajo de los mdximos establecidos como requisitos higiénico sanitarios que
establece la Norma Técnica de Calidad de Aire y sus Métodos de Medicién del
Reglamento a la Ley de Gestibn Ambiental para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental (Libro VI del Texto Unificado de la Legislaciéon
Secundaria, Marzo 2003, DE-3516, RO 725), de 10 mg/m3 y 50 g/m3
respectivamente.

1.18 Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion

De acuerdo a los datos obtenidos durante la realizacion del presente estudio,
fantfo en el Parque Nacional Sangay como el Bosque Protector Biogeocultural
Tuna Karamma no estdn siendo degradados por ninguna actividad antrépica, no
existe deforestacion, sin embargo, fuera de estas dos dreas protegidas el avance
de la frontera agricola es notorio causando la pérdida biodiversidad, la calidad
de agua y deforestacién a causa de la sobreexplotacion de los recursos naturales:
agricultura, ganaderia, y la extraccion de madera, las principales generadores de
economia local.

1.19 Riesgos - Amenazas

En el Manual sobre el Manejo de Peligros Naturales en la planificacion para el
Desarrollo Regional Integrado (OEA, 1993) se menciona:

Los desastres naturales ocurren cuando un peligro natural causa un numero
inaceptable de muertes o danos a propiedades. La mitigaciéon de desastres
permite la prediccidon precisa y oportuna de un evento peligroso que puede salvar
vidas humanas, pero sirve de poco para reducir las pérdidas econdmicas o la
alteracién social, eso sdlo se puede lograr con medidas que deben ser tomadas
con mucha antelacién (p.4).

Los riesgos principales en el cantdn referentes al medio fisico son dos: El riesgo de
inundaciones que provocan las lluvias fuertes por espacios prolongados de
tiempo. Y el riesgo por movimientos telUricos que puedan producir danos o
destruccion de infraestructuras y edificaciones.

En el caso de inundaciones las principales afecciones conforme a relatos de los
ciudadanos son la pérdida del material en las vias. Cuando existen fuertes lluvias
y por un gran periodo de tiempo las calzadas sufren un rdpido desgaste por la
formacién de afluentes de agua similares a pequenos riachuelos lo que desgasta
gravemente la calzada de lastre. Asi mismo la creciente de los rios se convierte en
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un riesgo para puentes y canalizaciones de agua lluvia, gue muchas de las veces
al rebasar su capacidad, fracasan.

Tal son los casos de los puentes en el anillo vial a excepcidn del puente en la via
el Rosario — Kunkup que es de construccion reciente. Otro puente de
susceptibilidad es el que se ubica en la via Santa Inés a Shawi que ha sufrido una
destrucciéon parcial en anos anteriores. En condiciones de mayores riesgos se
encuentran los puentes y pasos de vias en el sector rural, donde la mayoria son
puentes de madera y tuberias de hormigdn de didmetro reducido. En el caso de
la cabecera cantonal y el drea urbana del Rosario estos se encuentran en buen
estado, sin embargo, algunos puentes y encauzamientos de agua son rebasados
en su capacidad requiriendo una ampliacion o reconstruccion.

El irespeto al retiro a los mdrgenes del rio Tunants y Rio Aserrio componen un alto
riesgo a inundaciones en fuertes lluvias siendo necesaria la concientizacion de
retirarse con respecto a las mdargenes de los rios en al menos 10 m, la limpieza de
los sumideros en las vias y la importancia de tener un plan de reaccidn rdpida ante
la creciente de los afluentes.

Con respecto a la susceptibilidad de infraestructuras y edificaciones a
movimientos tellricos se puede indicar que no se tiene al dia de hoy ningin
indicador sobre el estado sismo-resistente de las edificaciones sin embargo
conforme a los registro histéricos de sismos la ciudad no ha sufrido dafos graves ni
colapsos de edificaciones y se debe principalmente al sistema constructivo en
madera y al bajo indice de eventos en el cantdn (mdaximo en el drea de estudio:
magnitud 4,90, 10 de marzo de 1993, profundidad 50,70 m
https://www.igepn.edu.ec/mapas/sismicidad/mapa-catalogo-homogenizado,
recuperado 05-06-20, cantén Pablo Sexto). Es necesario anotar que el indice de
riesgo y suceptibilidad a desastres por sismo aumentard conforme al aumento de
edificaciones e infraestructura en altura y por lo que es prioritario la normativa
referente a construcciones que se aborda en el documento del Plan de Uso vy
Gestion de Suelo que deberd ser acatado de forma rigurosa en lo referente a
calidad de construccién. Conforme aumente la calidad de la construccién menor
serd el riesgo a desastres por sismos.

1.19.1 Riesgo Volcdanico

El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN) en su portal WEB
presenta un mapa de los peligros relacionados al volcdn Sangay y los describe de
la siguiente manera: “En el Ultimo periodo eruptivo que habria empezado en 1628,
se conoce que el volcdn emitiéd una gran columna de ceniza que se dirigid hacia
el noroccidente hasta 50 km de distancia, afectando a la ciudad de Riobamba
con una caida de tefra (Lewis, 1950 en Monzier et al., 1999). La actividad del
Sangay es poco conocida porque no afecta sitios habitados a diferencia del
volcdn Tungurahua. Sin embargo, se conoce por exploraciones de investigadores,
andinistas y sobrevuelos que realiza el Instituto Geofisico con fines de monitoreo,
que en el volcdn es comun la generacidon de flujos pirocldsticos, flujos de lava y
lahares.”. En la llustracion, podemos visualizar que las zonas pobladas del cantén
Pablo Sexto no serian afectadas por flujos pirocldsticos, flujos de lava, lluvia de
ceniza, bombas volcdnicas, y caidas de rocas. Las zonas que podrian ser
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afectadas por lahares o por inundaciones son las riberas y terrazas aluviales
proximas al Rio Palora, por lo que se deberia tener especial atencion por este
peligro con la poblacién de Kunamp al estar cerca al cauce de dicho rio ya que
puede ser afectada en el caso de una gran erupcion del volcdn Sangay.
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llustracion 30: Riesgo volcdn Sangay en el cantdn Pablo Sexto
Fuente: El Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

Elaborado por: Equipo consultor.

1.19.2 Amenaza - movimientos en masa

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, presenta en la pdgina
Web de descargas del Sistema Nacional de Informaciéon un mapa con las dreas
con niveles de susceptibilidad y propensas a afectaciones por movimientos en
masa.

Enla llustraciéon se puede notar que los centros poblados de Pablo Sexto, El Rosario,
y las comunidades, se encuentran con amenaza a movimientos en masa entre
media y baja, mientras que las zonas con relieves colinados y montanosos
ubicados al Oeste del cantdn presentan Alta susceptibilidades a los movimientos.

Al no existir estudios a mayor detalle de movimientos en masa en la zona de
asentamientos humanos concentrados del cantén Pablo Sexto, es necesario
realizar estudios a detalle para tener una mejor informacién sobre este tema. La
mayoria de los poblados estdn en zonas con pendientes menores al 12%.
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llustracién 31: Amenaza a movimientos en masa en el cantén Pablo Sexto.
Fuente: Servicio Nacional de Gestidén de Riegos y Emergencias, 2011.
Elaborado por: Equipo consultor.

1.19.3 Amenaza a inundaciones

El Sistema Nacional de Informacién del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias a través de su pdgina Web, proporciona informacion
correspondiente a las Areas con niveles de susceptibiidad y propensas a
afectaciones por inundaciones. De este se recaba que los centros poblados del
cantén Pablo Sexto se encuentran en dreas con niveles de susceptibilidad vy
propensas a afectaciones por inundaciones Muy Alta. Sin embargo, de acuerdo
a los salidas de campo y conversaciones con la poblacién, no existen testimonios
de presencia de afecciones por estos fendmenos, lo cual se puede explicar
principalmente porque los suelos en donde se encuentra la poblacion
mayoritariamente son francos limosos que permiten la filtfracidon de agua.

Al este de la comunidad Kunamp existe una zona de 170 hectdreas que forma
parte del suelo rural de produccidon del cantdn, pero de acuerdo a lo que se
puede interpretar en la ortofoto del cantén Pablo Sexto (IGM, 2012) existen varios
cauces antiguos del rio Palora, por lo que tendria una amenaza de inundacién en
caso de un desborde de agua del rio Palora, esta puede mitigarse con
infraestructuras civiles.
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llustracién 32. Areas con niveles de susceptibilidad y propensas a inundaciones.
Fuente: Servicio Nacional de Gestidon de Riegos y Emergencias, 2015.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Fuente: Servicio Nacional de Gestidn de Riegos y Emergencias, 2015.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.1.9.1. Riesgo Cambio Climdtico por incremento de precipitaciones

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio (IPCC) en el
documento “Cambio Climdatico 2013 Bases Fisicas — Afirmaciones principales —
Resumen para responsables de politicas” afirma que “Se acentuard el contraste
en las precipitaciones entre las regiones hUmedas y secas y entre las estaciones
humedas y secas, si bien podrd haber excepciones regionales (p. 2)".

El IPCC también en su quinto informe plantea cuatro tipos de escenarios climdticos
(RCPs por sus siglas en inglés Representative Concentration Pathways): RCP 2.6,
RCP 4.5, RCP 6, RCP 8.5, cada uno representa un posible aumento de gases de
efecto invernadero que dependen mucho de las politicas ambientales de los
gobiernos, principalmente de las grandes potencias mundiales. En el escenario
RCP 2,6 a partir del 2020 los gases de efecto invernadero disminuyen, en el RCP 4.5
disminuyen a partir del 2040, en el RCP 6 disminuyen desde el 2080, y en el RCP 8.5
las emisiones siguen aumentando como ahora. De acuerdo a estos escenarios
varias instituciones a nivel mundial como Bjerknes Centre for Climate Research de
Norway, National Center for Atmospheric Research de USA, Canadian Cenfre for
Climate Modelling and Analysis de Canada, Centre National de Recherches
Meétéorologiques de Francia, Met Office Hadley Centre del Reino Unido enftre otras,
han desarrollado modelos climdticos globales (GCMs) también conocidos como
modelos de circulacidn globales, para predecir el clima futuro. La precipitacion es
uno de los principales desencadenantes de riesgos para la poblacion tales como
movimientos en masa, lixiviaciéon de suelos, sequias, etc.

Para realizar el estudio de la precipitacion en el cantén Pablo Sexto en un
escenario futuro, se usaron los datos climdticos actuales y futuros producidos por
el modelo climdtico global GCMs HadGEM2-ES desarrollado por el Met Office
Hadley Cenfre del Reino Unido. El escenario a utilizarse es el RCP 8.5 aplicando el
principio precautelatorio de no ser optimista ante amenazas naturales. El
porcentaje de incremento de la precipitacion al aino 2050 se calculd con la ayuda
de software ArcGIS (Herramienta Spatial Analyst Tools) se restd el mapa de las
precipitaciones actuales con las que ocurrirdn en el afno 2050 segun el modelo
GCMs HadGEM2-ES en un escenario RCP 8.5, y dividiéndolo para el inicial. Las
precipitaciones anuales en la zona poblada del cantdn Pablo Sexto podrian llegar
a ser de 4000 mm. El porcentaje de incremento de precipitacién al afio 2050 en
las zonas pobladas del cantén Pablo Sexto es entre un 6% vy 7%, lo cual puede
afectar sistemas productivos (lixiviacidon de suelos), aumentar riesgos de
inundaciones, afectaciones a infraestructuras, entre otros.
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Ilusiracién 35: Precipitacion promedio anual (mm) - afo 2050
Fuente: Met Office Hadley Centre del Rein o Unido
Elaborado por: Equipo consultor.)
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1.20 Problemas y potencialidades del componente Biofisico

Mediante procedimientos de didlogo con representantes de cada una de las
comunidades y actores locales se hizo un andlisis de la problemdatica biofisica del
territorio cantonal de Pablo Sexto, en este andlisis intervinieron sindicos de Ias
comunidades y representantes de organizaciones locales.

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Alcides Chumbi, Sindico de la comunidad Kunamp.

Pablo Tiwi, Sindico de la comunidad Yamanunka.

Bosco Pitiur, Sindico de la comunidad Sintinis.

Freddy Redrovan, Presidente de la comunidad El Rosario.

Angel Shakay, Sindico de la comunidad Santa Inés.

Pascual Waam, Sindico de la comunidad Shawi.

Herndn Chumbi, Sindico de la comunidad Sangay.

Oscar Chup, Sindico de la comunidad Ikiam.

Miguel Antuni, Sindico de la comunidad Kunkup.

Alfredo Escanddn, Representante del deporte del cantén Pablo

Sexto.

Sr.

Héctor Poma, Representante de la Iglesia Catdlica.

Sra. Genoveva Quezada, Representante del sector turistico del
cantén Pablo Sexto.

Sr.
Sr.
Sr.

Manuel Minchala, Representante de organizaciones sociales.
Sandro Rivera, Representante del sector ganadero.
Patricio Jaramillo, Representante del sector fransportista.

1.20.1 Identificacién y caracterizacion de problemas del componente biofisico

1. Deforestacion intensiva del bosque

- Los actores locales del cantén Pablo Sexto manifiestan que en los Ultimos
fiempos la tala masiva del bosque ha sido recurrente, el control es limitado
y la afectaciéon ambiental por el crecimiento de la frontera agricola es muy
significativa.

2. Indiscriminada pesca con sustancias nocivas

- Junto al cantén Pablo Sexto encontramos importantes cuerpos de agua,
como es el rio Palora y demds microcuencas, de muy importante calidad
y cantidad de agua, estos recursos son afectados con mayor frecuencia
enla actualidad ya que la pesca con quimicos y barbasco estd afectando
la riqueza ictioldgica de estos rios, arriesgando la posibilidad de que las
futuras generaciones puedan aprovechar de estos recursos alimenticios.
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3. Incremento de usos antropicos en zonas de recarga hidrica

- En el cantdn Pablo Sexto aun persisten las descargas de aguas servidas
humanas a los cuerpos de agua, lo que genera contaminacién y pérdida
de su cdlidad. La poblacién ya no puede hacer uso del mismo con fines
recreativos, turisticos y de supervivencia.

4. Llimitadas campaias de concientizacion para el manejo adecuado de los
recursos naturales

- Los actores locales del Cantén Pablo Sexto dan a conocer que, muy a
pesar de que existen problemas y afectaciones en el entorno ambiental,
las instituciones no han tomado decisiones y acciones concretas para
contrarrestar este problema que seguramente en los préximos anos se
incrementard y se acentuard. Las acciones que se han recomendado son
campanas educativas y de sensibilizacidn para mejorar indicadores de
calidad ambiental.

5. BExpansidn acelerada de la frontera agricola

De la misma manera como avanza la tala del bosque, el crecimiento de la
frontera agricola se ha extendido, y crece de forma rdpida, por lo que
corresponde planificar adecuadamente el uso de suelo y respetar dreas de alta
sensibilidad ambiental, como es las zonas de conservacion y zonas de incidencia
hidrica.

6. Inadecuado manejo de la basura

El mejor procedimiento para el manejo adecuado de la basura es la clasificacién,
reutilizaciéon, reduccién y reciclaje de la basura, para ello es importante contar
con el empoderamiento y colaboracién de la poblacion y el sector publico.
Cuanta menos basura se genere, menos espacio se requerird en el relleno
sanitario, menos lixiviados y asi lograremos tener un medio ambiente saludable y
ecoldgico.

7. Sobre-utiizaciéon del suelo con ganaderia.

A nivel cantonal se ha observado el incremento de cultivo de pastos invadiendo
zonas de fragilidad ecoldégica como es el caso de la destruccidon de bosques
primarios y contaminacién de fuentes de recarga hidrica.
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Tabla 22. Seleccién de problemas biofisicos del cantén Pablo Sexto.

COMPONENTE

BIOFiSICO

No.

P1

P2

P3
P4

PS5

Pé

pP7

PROBLEMAS

Limitada aptitud Agricola en la Zona de Produccién
(5.9% del cantén), para pastoreo. Posibles usos
marginales adicionales segun MAGAP: Arazd
(Guayaba amazdnica), guayaba, borojd, cacao,
naranjilla, Paima de aceite

Deforestacion en dreas de importancia hidrica
(cuencas que protegen las captaciones de agua para
consumo humano

Incremento de Precipitaciones por cambio climdtico
Usos antrépicos en zonas de recarga hidrica.

Poco conocimiento del manejo adecuado de los
recursos naturales

Movimientos en Masa en zonas pobladas del Cantdn
Pablo Sexto

Riesgo Volcdnico por lahares del volcdn Sangay

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

1.21 Matriz Vester para ponderacion de alternativas del componente biofisico del
cantén Pablo Sexto

Tabla 23. Matriz de Vester.

%)
< v
. =0
cODIGO P2 P3 P4 P5 Pé P7 | 22
oL
oz <
o.
P1 0 1 0 1 2 4
P2 6
P3 0
P4 0
P5 0
Pé 0
P7 0
PROBLEMAS 0 ;
PASIVOS

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 24. Ponderacion de alternativas del sistema biofisico del cantén Pablo
Sexto

No.

6

7

ALTERNATIVAS ACTIVOS

Limitada aptitud Agricola en la Zona de Produccién

(5.9% del cantén), segin MAGAP para pastoreo. Posibles

usos marginales adicionales segun MAGAP: Arazd 4
(Guayaba amazdnica), guayaba, borojd, cacao,

naranjilla, Paima de aceite

Deforestaciéon en dreas de importancia hidrica (cuencas

que profegen las captaciones de agua para consumo 7
humano

Incremento de Precipitaciones por cambio climdatico 4
Contaminacién de los recursos hidricos con aguas 4
servidas

limitadas campanas de concientizacion para el manejo 14
adecuado de los recursos naturales

Movimientos en Masa en zonas en zonas pobladas del

Cantén Pablo Sexto é
Riesgo Volcdnico por lahares del volcdn Sangay 7

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

PASIVOS

1.22 Ubicacién de problemas del sistema biofisico del cantén Pablo Sexto.

O — N W A~ 00 O~ N 00 0

PASIVO CRITICO
5

4
26
INDIFERENTE ACTIVO

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 1213 14 15

Grdfico 4: Ponderacién de problemas componente biofisico.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.23 Resultado de la ponderaciéon de problemas del componente biofisico.

Tabla 25. Resultado de la ponderacion de problemas del componente biofisico.

CUADRANTE CRITICO
PROBLEMA ALTERNATIVA
Limitadas campanas de concientizaciéon
5 para el manejo adecuado de los recursos

natfurales

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

PUESTO DE
IMPORTANCIA

PRIMERO

Tabla 26. Mapa de problemas — causa — acciones componente biofisico.

COMPONENTE BIOFISICO

PROBLEMAS POBLACION P
IDENTIFICADOS AFECTADA LOCALIZACION CAUSA ACCIONES
Aptitud Agricola en la
Zona de Produccion L
(5.9% del cantén) Capacitaciéon
limitada, segin MAGAP Parte baja Suelos con  en sistemas
para p"s"’,'e‘;- Posibles  poblacién  del cantén  limitacione  silvopastoriles y
UsOs marginales ,
adicionales segin Pablo (Zona dg ] s para ogncglo
MAGAP: Arazd Sexto produccion parala marginal
(Guayaba amazénica), ) agricultura  recomendada
guayaba, borojé, por MAGAP
cacao, naranjilla, Palma
de aceite.
Deforestacion en areas Explotacio .
de importancia hidrica Poblacidén Areos de nde AplICC]r'
(cuencas que protegen p . . maderaq, normativa, y
. ablo importanci . -
las captaciones de Sexto a FF1)| drica convertirlas  restauracion
agud para consumo en tierras ecolégica
humano) ,
agricolas
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Sistema de
alarma en caso
preverse und

Asentamie gran Erupcién
ntos segun el Instituto
., humanos Geofisico de la
i Poblacion Gran NS
Riesgo Volcdnico por enlas enlas Erupcion Politécnica
lahares del volcdn fiberas del riberas del del Voledn Nacional.
Sangay o Palora rio Palora. Sanog Prohibir
Comunida gay asentamientos
dde humanos en las
Kunamp riveras y terrazas
aluviales
préximos al rio
Palora.
Realizar estudios
- ., . Posible de niveles
Movimientos en Masa Poblacidon  Asentamie . s
en zonas en zonas Pablo nfos nivel fredticos, en los
pobladas del Canton fredtico lugares que
Pablo Sexto sexto humanos bajo vayan a realizar
infraestructuras
Proteccién de
Amenazas de Exceso de riosy
inundaciones segin .. . . quebradas,
mapas del Sistema Poblacion  Asentamie  lluvias, sistema de
Nacional de Pablo ntos desborde | tarillad
Inforchién el Servicio SexTo humonos de rI'OS o) alcantaniiaao
Nacional de Gestién de esteros adecuado y
Riegos y Emergencia : cunetas.
Reforestacion
., Capacitaciéon
Poblacion en I;)isfemqs
Pablo Centros agrosilvopastoril
Incremento de Sexto, Pobladosy Excesosde 29 P
Precipitaciones por luvi es.
cambio climdtico zonasde - zonasde - lluvias Reforestacion.
produccié produccion I,
, Proteccion de
n agricola .
rios, y esteros
Zona de
produccion
agricola, Explotacid
., dreas de n de Restauracion
Poblacion -, .
" proteccibon maderaq, ecologica,
Deforestaciéon Pablo . P
y de convertirlas educaciéon
Sexto . ;
desarrollo en fierras ambiental.
sustentable  agricolas
municipale
S
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.
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1.24 Potencialidades
Tabla 27. Potencialidades del componente biofisico

COMPONENTE POTENCIALIDADES CALIFICACION

DE PRIORIDAD
Presencia del Parque nacional Sangay,
declarado por la UNESCO en 1983 como 1
patrimonio natural de la humanidad.
Alto porcentaje de territorio conservado en el 5

cantén Pablo Sexto

Variedad de pisos climdticos para la
interpretacién de biodiversidad, dentro de la 3
actividad turistica

Biodiversidad conservada para aprovecharlo

BIOFiSICO

. e 4
en turismo cientifico
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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2 Componente Socio — Cultural
2.1 Reseha histérica

El territorio que actualmente corresponde al cantén Pablo Sexto fue habitado
historicamente por personas de la nacionalidad Shuar como es la familia Shiki —
Kapair, en el valle del Palora habitaron familias como: Shakai — Miik; en Paantin la
familia Saant Rusaria; en Shawi la familia Kaniras — Puar y la familia Uwitiaij; La
familia Naichap en Sintinis, la familia Shiki en el limite con lo que actualmente es
Huamboya. Estas familias recorrian el territorio haciendo viviendas temporales,
vivian de la casa y la pesca. (M, Escanddn, comunicacién personal, agosto del
noviembre del 2020)

Para la construccion de la resena histérica del cantdn se recurrié al conocimiento
fradicional de la poblacién mediante entrevistas de campo; en este sentido, el
Senor Manuel Escandén poblador del cantén Pablo Sexto recoge su experiencia
colonizadora:

Da a conocer en primera instancia que “el territorio que hoy lleva el nombre de
Pablo Sexto se le conocia como recinto Domingo Sabio, los primeros colonos eran
los sefores de apellido Minchala, Cérdenas, Gonzales, Tenecela, Escanddn, que
llegaron a estas fierras por los anos 1970 — 1976, lo primero que hicieron es
desmontar la selva para redlizar labores de agricultura” estas familias son
provienes de las provincias de Azuay y Canar”.

El CREA, Cuerpo de Paz vy los religiosos dominicanos impulsan la colonizacion de
este territorio, es asi que las familias citadas y otras que emigraron posteriormente
fueron ocupando este territorio.

Segun el PDOT del cantdn Pablo Sexto 2012 — 2022; "“El Padre Salesiano Isidoro
Formaggio de nacionalidad italiana, acompand el proceso de colonizacion,
evangelizacion de este territorio desde el afo 1965. Posteriormente el Padre Isidoro
Formaggio vigja a Roma para pedir expresamente la autorizacion al Papa,
mdxima autoridad de la iglesia catdlica, para nombrar a este sector en honor a
Pablo Sexto, peticidn que fue autorizada, llamdndose asi hasta la presente fecha.

Familias arriesgadas y aguerridas lograron colonizar y habitar lo que hoy se conoce
como Pablo Sexto; para facilitar la provisidn de alimentos y enseres tuvieron que
construir una pista aéreaq, tarabitas y caminos. (M, Escanddn, comunicacion
personal, agosto del noviembre del 2020)

La primera directiva que se eligio en el territorio de Pablo Sexto luego de la primera
asamblea realizada al arribo de los colonos quedd conformada de la siguiente
manera.

Presidente: Sr. José Julidn Minchala
Vicepresidente: Sr. Francisco Mayancela
Secretario Sr. Juan Minchala
Tesorero: Sr. Roberto Buestdn.
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Segun Orejuela P., el relato del gran viaje de las familias: “Nos narra que en el ano
1969 la didcesis de Azogues habia enviado la parroquia Eclesidstica a Guapdn,
porlo que el domingo 27 de octubre se realiza lainauguracion de la misma, siendo
su primer pdrroco el sacerdote Remigio Romero.

El lunes 28 de octubre, luego de la santa misa, salimos de Guapdn en 2 unidades,
un bus de la cooperativa de transportes Tomebamba de la ciudad de Cuenca
que transportaba a los pasajeros y un camion de carga que tfransportaba las
provisiones, herramientas y algunas personas, entfre ellas la familia del senor
Manuel Guamadn, en ellos nos transportamos hasta la poblacién de Shell Mera en
la provincia de Pastaza, donde ya existia una pista de aterrizaje para el transporte
aéreo.

Entre las personas que participamos del vigje, estdbamos, del cantén Canar:
Pedro Calzan, su esposa Trdnsito Sotamba (+) y su hija transito Calzan; los senores
Abel y Mariano Sotamba del Azuay, Manuel Guamadn, su esposa Zoila Tapia (+) y
sus hijos, Luis, Antonio, Transito, Rosa y Alicia; de la parroquia Bayas: Luis Gonzales
(+), Gaspar Mendoza, Jorge Minchala, Eulogio Peralta, Cesar Ortega; de la
parroquia Guapdn: Los hermanos, Francisco, Florencio, Victor y Roberto
Mayancela, Florencio Gualpa, Manuel y Juan Minchala, Benigno Guamdn, Victor
y Oracio Gonzdlez, Humberto, Roberto e Ignacio Buestan, Rodrigo Guamdn, Luis
Buestan, Luis Macancela, Angel Gualpa (+), Carlos Guamdn, Sacramento Gualpa
(+), Guillermo Morocho, José Julidn y Francisco Minchala, Julio Carera, Melchor
Tenezaca; de Sagueo: Juan Andrade, Enrique y Ezequiel Paguay, Octavio Lema;
de Pindilig: Juan Garcia.

En este grupo vinieron garantizado a sus familiares por ser menores de edad los
sefores: Roberto Mayancela, Carlos Guamdn, Horacio Gonzales, y Mariano
Sotamba.

Para el viaje habiamos preparado algunos enseres y algunas herramientas (...) con
esta maleta a la espalda salimos de nuestros hogares; el pdrroco y algunos
familiares nos acompanaron hasta donde nos recogia el bus en la tienda de don
Manuel Guallpa (+); algunas madres quedaron en las esquinas viendo
desaparecer a sus hijos, fue asi, con la bendicién de los padres que salimos de
nuestra querida tierra, hacia lo desconocido.

El vigje fue lento, especialmente desde Banos hasta Shell, debido a la angostura
de la calzada y una gran cantidad de curvas que nos ponian en peligro
constante, (...). Aproximadamente a las 23H00 del dia 28 al fin llegamos a la Shell,
a posarnos en la mision dominicana.

El dia 29 de octubre pudimos apreciar la grandeza de la selva amazdnica, y con
nuestros guias, entre ellos el Sr. Lorenzo Hill, voluntario del Cuerpo de Paz. Salimos
hacia el aeropuerto donde ya estaban contratadas avionetas de la compania
ATESA, para transportar al grupo desde la Shell hasta la pista mds cercana de
nuesfro destino la pista de Chiguaza. Las avionetas hicieron algunos vuelos para
trasladar a los primeros viajantes, los mismos que durmieron en la mision de
Chiguaza hasta el otro dia.”
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En el ano 1991, 10 de abril, con Acuerdo Ministerial N° 134 se crea la parroquia
Pablo Sexto y en el ano 2001, el 17 de octubre mediante Decreto Ejecutivo de Ley
N° 2001 - 52 y publicado en el Registro Oficial N° 149 se crea oficialmente en
cantén Pablo Sexto.

2.2 Demogrdfia
2.2.1 Tamaio de la poblacién

El levantamiento de informacién realizado por el equipo consultor se desarrolla
enfre el 2 de julio al 14 de agosto del ano 2020 y se registra un total de 627
encuestas, de las cuales 132 no se obtiene informaciéon debido a la ausencia de
los habitantes en sus viviendas, el principal motivo es la migracién en el contexto
de epidemia por COVID-19. Esta situacién condiciona los datos de poblacién total
porgue se obtiene solo el 78,95% de respuestas de las viviendas censadas. Por ello
se utiliza paralelamente la proyeccion de la poblacién proyectada para el ano
2020.

Tabla 28. Poblacion segun censo 2020 elaborado por el equipo consultor.

NUmero de casas censadas

Asentamiento Poblacion
poblado censada Presentes Ausentes Total
Pablo Sexto 1060 270 87 357
El Rosario 238 60 8 68
Kunamp 115 19 2 21
Shawi 165 37 5 42
Yamanunka 123 24 2 26
Sintinis 125 28 3 31
Paantin (Santa Inés) 141 28 13 41
Sangay 38 9 5 14
Kunkup 37 10 2 12
lkiam 40 10 5 15
Total 2082 495 132 627

Fuente: Censo 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.

El cantdn Pablo Sexto experimenta un crecimiento poblacional del 4,76% anual,
considerando que en el censo del ano 2001 con fuente INEC se registra una
poblacién de 1188 habitantes, en el ano 2010 fuente INEC se registra una
poblacién de 1823 habitantes, finalmente en el afo 2020 con el levantamiento de
linea base readlizado por el equipo consultor se determina una poblacion
aproximada de 2082 habitantes, actualmente el 49,04% de la poblacién son
mujeres, mientras tanto el 50,96% son hombres.
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2.2.2 Proyeccion de la poblacién

Se identifica que la tasa de crecimiento cantonal es del 4,76 %. Dicha tasa de
crecimiento se calcula mediante la siguiente formula:

T = ][:"::] - ] r 100

En donde:

T = Tasa de crecimiento promedio anual.
Pf = Poblacién de fin de periodo (2010).

Po = Poblacién del afo base (2001).

N = NUmero de anos entre los dos periodos.

Con esta tasa de crecimiento se proyecta la poblacién futura usando la siguiente
formula:

Pi= YYT + 1 *Po

En donde:

Pf = Poblacién del ano horizonte (2020 y 2033).

Po = Poblacién del ano base (2010).

= Tasa de crecimiento (4,76 %).
N = NUmero de anos entre anos base y ano horizonte.
(Pfy L e

= P—o) m =1 x 100

En donde:

T = Tasa de crecimiento promedio anual.

Pf = Poblacién de fin de periodo (2010).

Po = Poblacién del afo base (2001).

N = NUmero de anos entre los dos periodos.

Tabla 29. Cdiculo de proyeccion de la poblacidn urbana y rural

.y Tasa de crecimiento Proyeccidén
Sector Poblacion .
cantonal poblacional
2001 2010 2020
Urbano 536 716 1140
4.76%
Rural 652 1107 76% 1762
Total 1188 1823 2902
Fuente: INEC 2010 - 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Se evidencia que en 2020 existe un total de 2902, sin embargo, estos datos deben
ser gjustados con la poblacién de la nueva comunidad de lkiam fundada en 2020.
Por lo tanto, sumando los 40 habitantes registrados en lkiam mediante el
levantamiento de informacion 2020 realizado por el equipo consultor, para el 2020
se estima una poblacion total de 2942 habitantes.

En la siguiente tabla se detalla segin cada asentamiento humano la proyeccion
poblacional.

Tabla 30. Proyeccidon de la poblacién urbana y rural.

‘s Tasa de Poblacién

Poblacion 2010 crecimiento 2020

Pablo Sexto 716 1140
El Rosario 199 317
Kunamp 126 201
Shawi 123 196
Yamanunka 107 476% 170
Sintinis 101 ’ 161
Paatin (Santa Inés) 99 158
Sangay 43 68
Kunkup 36 57
lkicm - 40
Area restante 273 435

Total 1823 4.76% 2942

Fuente: INEC 2010-2001
Elaborado por: Equipo consultor.

2.2.3 Proyeccién al ano horizonte
La tasa de crecimiento del 4,76% es la considerada para la proyeccién de la
poblacién a 10 anos.
Tabla 31. Proyeccidn de la poblacion del cantén Palo Sexto 2020-2030
Cantén 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pablo

Sexto
Fuente: Levantamiento de informacién de campo, 2020
Elaborado por: Equipo consultor.

2942 3082 3229 3383 3544 3713 3890 4075 4269 < 4472 4685

2.2.4 Distribucion de la poblacién en el territorio

Para el andlisis de la distribucion demogrdfica se considera la poblacién de 2942
habitantes obtenida mediante la proyeccion poblacional al afo 2020, para lo
cual, se va a considerar las siguientes variables: sexo, edad y sector.
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1. Sexo

Tabla 32. Poblacién por sexo

Descripcion Habitantes Porcentaje
Mujeres 1443 49,04%
Hombres 1499 50,96%
Total 2942 100%

Fuente: Levantamiento de informacién de campo, 2020
Elaborado por: Equipo consultor.

En el cantédn Pablo Sexto del total de la poblacién, el 50, 96% que corresponde a
1499 habitantes son hombres, el 49,04% que corresponde a 1443 habitantes son
mujeres.

POBLACION POR SEXO

= Mujeres

® Hombres

Grdfico 5: Poblacidon por sexo
Fuente: Levantamiento de informacién de campo e INEC 2010-2001
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 6: Comparacion crecimiento de la poblacién por sexo
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Fuente: Levantamiento de informacién de campo e INEC 2010-2001

Elaborado por: Equipo consultor.

La dindmica de crecimiento poblacional segmentada por sexo experimenta un
ligero crecimiento en el porcentaje de mujeres, considerando que en el censo
INEC 2010 el 51,62% son hombres con 941 personas, mientras tanto el 48,38% son
mujeres con 882 personas, en la proyeccion al ano 2020 se determina que 50,96%
son hombres con 1499 personas y el 49,04% son mujeres con 1443 personas.

2. Edad

Tabla 33. Poblacién masculina por edades

DESCRIPCION Habitantes PORCENTAJE
Nifos (0 a 11 afos) 442 29,50%
Adolescentes (12 a 17 anos) 253 16,87%
Jévenes (18 a 30 anos) 319 21,30%
Adultez (31 a 64 anos) 413 27.52%
Adulto mayor (65 y mds) 72 4,81%
Total 1499 100%

Fuente: Levantamiento de informacién de campo e INEC 2010-2001.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION MASCULING POR EDADES

Grdfico 7: Poblacién masculina por edades.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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El cantdn Pablo Sexto se caracteriza por contar con poblacidn masculina
mayoritariamente en edad infanfil, la cual representa el 29,50%, 442 habitantes; el
27,52%, 413 habitantes, representa a poblacidn en edad adulta; el 21,30%
correspondiente a 319 habitantes conforma la poblacién de jévenes; el 16,87%
con 253 habitantes conforma la poblacién de adolescentes, y finalmente el 4,81%,
72 habitantes, conforman la poblacién adulta mayor.

Tabla 34. Poblacion femenina por edades

DESCRIPCION HABITANTES
Ninas (0 a 11 anos) 387
Adolescentes (12 a 17 anos) 242
Jovenes (18 a 30 afos) 345
Adultez (31 a 64 anos) 404
Adulto mayor (65 y mds) 65
Total 1443

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION FEMENINA POR EDADES
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Grdfico 8: Poblacién femenina por edades.
Fuente: Levantamiento de informacion
Elaborado por: Equipo consultor.

Por otfra parte, la poblacidon femenina corresponde mayoritaricamente con el
28,01%, 404 habitantes, a poblacidn adulta, mientras que; el 26,84%, 387
habitantes, conforma la poblacidn de ninas, el 23,90% con 345 habitantes
conforma la poblacidn de jovenes; el 16,75% con 242 habitantes conforma la
poblacién de adolescentes, y el 4,51% con 65 habitantes conforman la poblacién
adulto mayor.

3. Sector

Tabla 35. Poblacién urbana y rular del cantén Pablo Sexto

DESCRIPCION HABITANTES PORCENTAIJE
Poblacion urbana 1515 51.51%
Poblaciéon rural 1427 48,49%
Total 2942 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

El 51,51% de la poblacién correspondiente a 1515 habitantes se localizan en la
zona urbanay el 48,49% de la poblacién que corresponde a 1427 habitantes reside
en el sector rural.

[76]

; A pastasexto AM=
Teipapst e s Seapy’

e
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Grdfico 9: Crecimiento poblacional urbano de Pablo Sexto.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Pablo Sexto experimenta un crecimiento entre el ano 2001 y el ano 2010 de 180
personas cuyo porcentaje es del 33,58%; mientras fanto en el periodo del ano 2010
al 2020 su crecimiento es de 799 personas experimentando un crecimiento del 117,
78 %, en donde se puede evidenciar la migracién de las personas que habitan en
el sector rural al sector urbano.

Poblacion rural canton Pablo Sexto
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Grdfico 10: Crecimiento poblacional rural de Pablo Sexto.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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El sector rural experimenta una desaceleracion en el crecimiento de su poblacién
con respecto a la poblacién urbana, notando un flujo migratorio del campo a la
ciudad. En el periodo 2001 — 2010 se aprecia un crecimiento de 455 personas con
un 69,78% acumulado, en el periodo 2010 — 2020 se observa un crecimiento de 340
personas con un 27,52% acumulado.

2.2.5 Densidad de la poblacién.

Segun el INEC, Ecuador ocupa la posicidén 68 de entre 196 paises, en cuanto a
densidad poblacional con 66 habitantes por km?2. Mientras que la provincia de
Morona Santfiago cuenta con una densidad poblacional de 6 habitantes por Km?2
y ocupa el puesto 23 a nivel nacional incluyendo en el andlisis zonas no
delimitadas, solo las provincias de Galdpagos y Pastaza estdn por debajo de la
provincia de Morona Santiago.

La densidad demogrdfica estudia la relacion entre la cantidad de personas que
ocupan un territorio y el tamano de éste, es decir, cuando observamos un territorio
pequeno habitado por numerosas personas existe una densidad alta, y, por el
contrario, un reducido tamano poblacional que habite un drea extensa,
corresponde a un territorio de densidad es baija.

En este contexto se establece que el cantén Pablo Sexto tiene la siguiente
densidad demogrdfica:

Densidad poblacional: 2, 15 habitantes / km?
Obtenido mediante la siguiente férmula:

Densidad poblacional = Poblacion/ Superficie
2942 habitantes/ 1371 km?= 2,15 habitantes / km?

El cantén Pablo Sexto cuenta con una densidad poblacional baja, en
comparacion a la densidad nacional, esto debido a la poca poblacidon en
contraste con la extension del territorio, lo cual se justifica al contar con una gran
extension territorial correspondiente al Parque Nacional Sangay.

2.2.6 Pirdmide poblacional

La pirdmide de poblacion es el nUmero de hombres y mujeres en cada grupo
quinguenal de edad en un determinado ano, expresado como porcentaje de la
poblacién total y representada como un histograma. La suma de los porcentajes
de todos los grupos por edad y sexo de la pirdmide es igual al 100 por ciento de
la poblacidon. Una pirdmide de poblacidén representa en forma grdfica la
composicién de la poblacién por edad vy sexo.

Al presentar el nUmero de hombres y de mujeres en cada grupo de edad, permite
ver con claridad las caracteristicas de una poblacion.
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PIRAMIDE POBLACIONAL
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Grdfico 11: Pirdmide poblacional sesgmentada por edades en el cantén.
Fuente: Levantamiento de informacion
Elaborado por: Equipo consultor.

La pirdmide poblacional refleja en resumen los valores expuestos en edades vy
sexo, donde se puede apreciar en términos generales que la poblacién
predominante en el cantdn estd edades productivas, siendo la masculina la de
mayor cantidad. Cabe destacar, que existe un alto porcentaje de poblacién en
edad escolar, tanto en hombres como en mujeres, lo que genera necesidades
educativas que deben solventarse.

2.2.7 Pobreza

La pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en la década de 1980 por la Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El método abarca las siguientes cinco dimensiones y dentro de cada dimensién
existen indicadores que miden privaciones:

Capacidad econdémica. Los anos de escolaridad del jefe de hogar es
igual o menor a dos anos y existen mds de fres personas por cada
persona ocupada en el hogar.

Acceso ala educacién basica. Existen en el hogar nifios de 6 a 12 anos
de edad que no asisten a clases.

Acceso a la vivienda: Materiales como piso de tierra y paredes de
cana o similares.

Acceso a servicios bdsicos: si la vivienda no tiene servicio higiénico vy si
el agua no es obtenida por red publica o tuberia.

Hacinamiento: si la relacion por dormitorio es mayor a tres.

En el periodo 2001 - 2010 el sector urbano logré una disminucién importante en los
niveles de pobreza, llegando a una reduccion de 83,23% al 75% hasta el 2010, es
decir, 8,23% de disminucién de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas.
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Es importante evidenciar que el promedio de pobreza por necesidades bdsicas
insatisfechas a nivel provincial al 2010 es de 40,34% a nivel urbano y 92,90% a nivel

rural.
4 )
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Grdfico 12: Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas.
Fuente: Sistema Nacional de Informacién del Ecuador.
Elaborado por: Equipo consultor.

Evidentemente las cifras relativas a pobreza en el cantdén son altas y estas se
incrementan en las zonas rurales. Aungue los datos son alarmantes, actualmente
no existen acciones para erradicar la pobreza extrema. Asimismo, en Pablo Sexto
no existen iniciativas para integrar los derechos e intereses de las personas en
situacion de movilidad humana para la reduccidn de la pobreza.

En los Ultimos anos se ha identificado un incremento de cobertura en cuanto a
servicios bdsicos en las zonas rurales, sin embargo, parte de la poblacién shuar adn
presenta altos indices de pobreza por NBI.
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2.2.8 Vivienda en el cantén Pablo Sexto

1. Tipos de vivienda
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Grdfico 13: Tipo de vivienda.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.

El 60,63% de los hogares de Pablo Sexto habitan en vivienda estilo casa/villa, el
3,46% en departamentos y el 1,89% en cuartos de alquiler en especial en el sector
urbano. Las viviendas tipo mediagua, rancho, covacha y ofros son utilizados de
manera especial en el sector rural.

2. Hacinamiento

Las viviendas en el sector rural son pequenas y no cuentan con ambientes para
poder habitarlas cumpliendo procedimientos minimos de privacidad.

Las condiciones de hacinamiento en el cantdn Pablo Sexto representan el 18% y
corresponde a viviendas en las que habitan entre 6 y 12 personas, siendo un
problema a solucionar por parte de la Municipalidad para mejorar las condiciones
de vida de los habitantes del cantdn Pablo Sexto.
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Tabla 36. Poblacion de Pablo Sexto y su ocupacién de la vivienda

DESCRIPCION VIVIENDAS PORCENTAJE
SIN RESPUESTA 135 21,3%
1 PERSONA 40 6,3%
2 PERSONAS 74 11.7%
3 PERSONAS 89 14,0%
4 PERSONAS 102 16,15
5 PERSONAS 81 12,8%
6 PERSONAS 48 7,65
7 PERSONAS 33 5,25%
8 PERSONAS 16 2,5%
9 PERSONAS 9 1.4%
10 PERSONAS 3 0.5%
11 PERSONAS 4 0.6%
12 PERSONAS 1 0.2%
Total 635 100,0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

El cantdn Pablo Sexto con un total de 78,74% de viviendas obtenidas informacion
reporta un total de 2942 habitantes, el 21,26% con un total de 135 encuestas no
se contd con informacién, considerando que en el levantamiento de informacioén
no se encontraban en casa por motivos de migracion por efectos de la pandemia
COVID 19, entre ofros factores; con el 16,06% con un fotal de 102 viviendas
encuestadas, dan a conocer que en cada una viven 4 personas; con el 14,02%
de un fotal de 89 viviendas encuestadas, dan a conocer que viven 3 personas;
con el 12,76% de un total de 81 viviendas encuestadas, dan a conocer que viven
5 personas, Con el 11,75% de un total de 74 viviendas encuestadas, dan a conocer
que viven 2 personas; Con el 7,6% de un total de 48 viviendas encuestadas, dan a
conocer que viven é personas; Con el 6,3% de un total de 40 viviendas
encuestadas, dan a conocer que viven 1 personas; Con el 5,2% de un total de 33
viviendas encuestadas.
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PDOT 2021 - 2023
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Grdfico 14: Poblacién de Pablo Sexto y su ocupacion de la vivienda
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

TENENCIA N° HOGARES PORCENTAJE
Sin respuesta 135 21,3%
Propia 390 61,4%
Arrendada 61 9.6%
Prestada 47 7,5%
Por servicios 2 0.3%
Total 635 100.0%

Tabla 37. Tenencia de la vivienda cantén Pablo Sexto

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

3. Tenencia

El 61,4% de los hogares del cantén Pablo Sexto habitan en viviendas propias, el
9.6% arrienda, el 7,5% vive en viviendas prestadas y el 0,3% de los hogares reside

en una vivienda por sus servicios prestados.
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4. Estado de la vivienda

Estado de |la vivienda
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Grdfico 15: Estado de la vivienda

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

El 40,79% de las viviendas se encuentran en buen estado, el 34,33% en estado
regulary el 3,62% en mal estado.

De acuerdo ala informacién levantada respecto a la vivienda en el cantdn Pablo
Sexto se puede identificar que la mayor parte de la poblacién tiene una vivienda
propia de estado regular a bueno y el hacinamiento es del 18%.

2.3 Educacién
2.3.1 Andlisis del nivel de instrucciéon por miembros del hogar

Actualmente en Pablo Sexto el 50,09% de la poblaciéon ha cursado el nivel de
educacioén bdsica; el 24,49% a cursado el bachillerato; el 8,69% cuentan con
estudios a nivel universitario; el 3,36% son analfabetos, 0,21% corresponde a
poblacién con desercidon escolar y 0,48% corresponde a estudios a nivel de
posgrado.

[104]

A sy AME
" igrer e, sy e



Grdfico 16: Nivel educativo de la poblacién de Pablo Sexto

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 38. Nivel de instruccion del cantén Pablo Sexto masculino

NIVEL DE INSTRUCCION HABITANTES PORCENTAJE
Ninguno 159 10,59%
Educacioén bdsica 787 52,48%
Bachillerato 365 24,37%
Universitaria 118 7.87%
Postgrado 10 0.66%
Desercion escolar 8 0.56%
Analfabeto 52 3.47%
Total 1499 100%
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor
[105]
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Grdfico 17: Nivel de instruccion del cantén Pablo Sexto hombres.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Segun los datos recabados, en Pablo Sexto el 52,48% de la poblacién masculina
que corresponde a 787 habitantes cuenta Unicamente con nivel de instruccidn
bdsica, el 24,37% con nivel de instruccidn de bachillerato, el 10,59% de la
poblacién no cuenta con algun nivel de instruccion, el 7,87% con un nivel
universitario, el 3.47% de la poblacion es analfabeta, el 0,66%, que corresponde a
10 habitantes, cuenta con el nivel de postgrado y el 0.56% representa a poblacién

con desercion escolar.

Tabla 39. Nivel de educacién del cantdn Pablo Sexto femenino

NIVEL DE INSTRUCCION HABITANTES PORCENTAJE
Ninguno 193 13.40%
Educacion bdasica 687 47,59%
Bachillerato 355 24,63%
Universitaria 138 9.56%
Postgrado 5 0,30%
Desercion escolar 18 1,28%
Analfabeto 47 3.25%
Total 1443 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdéfico 18: Nivel de estudio de habitantes femeninos.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En cuanto a la poblacién femenina, el 47,59% que corresponde a 687 mujeres
cuenta con un nivel de instruccidn bdsica, el 24,63%, 355 habitantes, con un nivel
de instruccién bachillerato, el 13,40%, 193 habitantes, con ningun nivel de
instruccion, el 9,56%, 138 habitantes con el nivel de instruccién universitaria, el
3,25% pertenece a 47 habitantes que son analfabetos, el 1.28% pertenece a 18
habitantes con desercién escolar, el 0,30% pertenece a 5 con postgrado. Al
contrastar con los datos de la poblacidén masculing, se determina que esta cuenta
con mejor nivel de educacién frente ala femenina, lo que incide negativamente
en la posibilidad de desarrollo personal.

2.3.2 Adolescentes en el sistema educativo

El GAD Municipal de Pablo Sexto brinda cobertura en varios rubros dentro del
sistema educativo, considerando que existe problemas de importancia a ser
atendidos, como los siguientes:

Transporte escolar
Alimentaciéon escolar
Servicio de internet en los establecimientos educativos.

Limitfado empoderamiento de los padres de familia respecto de la
educacién de sus hijos.

La Ordenanza N°002-2019 “Ordenanza para el apoyo de la educacion,
alimentaciéon y fransporte que contribuya a reducir la linea de pobreza en las
familias vulnerables del cantén Pablo Sexto” se destina exclusivamente en
alimentacion, transporte de los estudiantes de las instituciones educativas y la
inclusion educativa en los niveles de: Educacion Bdsica, Bachillerato, Artesanal,
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técnica y superior, para mejorar y desarrollar las capacidades de los ciudadanos
pertenecientes a grupos de atencién prioritaria. Con las siguientes modalidades
de apoyo.

a) Apoyo econdmico a estudiantes que acceden a la educacion
artesanal, técnica y superior, con excelencia académica.

b) Provisibn de productos de primera necesidad para la alimentaciéon y
nutricién.

c) Apoyo con el fransporte a los estudiantes de las comunidades del
cantdn Pablo Sexto que requieran movilizarse a sus Centros educativos.

Aun asi, dentro del cantdén Pablo Sexto se identifica un porcentaje importante
respecto de la desercidon escolar en la poblacién adolescente, conforme se lo
demuestra en el siguiente grdfico, evidenciando que la debilidad en la educacion
de la poblacién femenina.

4 )

EDUCACION DE POBLACION ADOLESCENTE
100.00%
0,
£0.00% 83.70% 7349y
. 0
60.00%
40.00% 26.78%
16.12%
20.00%
oo [ ]
ESTUDIAN NO ESTUDIAN
® HOMBRES 12 A 17 ANOS MUJERES 12 A 17 ANOS
\_ %

Grdfico 19: Adolescentes en el sistema educativo.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Con la finalidad de conocer el nivel de importancia que la poblacién le presta al
sistema educativo se ha elegido a un segmento de la poblaciéon estudiantil (12 a
17 anos) para conocer qué parte de la poblacién estd estudiando, del cual refleja
lo siguientes resultados: el 83,70% de hombres comprendidos entre 12 y 17 anos
estdn cursando estudios, con un porcentaje del 73,09% las mujeres entre 12y 17
anos estdn cursando sus estudios; mientras tanto el 16,12% de hombres de la misma
edad no estdn estudiando, asi como también el 26,78% de la mujeres no estdn
estudiando.
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2.3.3 Analfabetismo en el cantén Pablo Sexto

4 )
ANALFABETISMO
25.00%
20.45%
20.00%
15.00%
11.57%
10.00%
4.81% g
5.00% - 3304 331% 3.34%
] NN
2001 2010 2020
m URBANO 4.81% 4.36% 3.31%
m RURAL 20.45% 11.57% 3.34%
#URBANO  m RURAL

\_ J
Grdfico 20: Andlisis de analfabetismo en el cantdén Pablo Sexto.

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.

La educacién ha logrado una cobertura importante en el cantén Pablo Sexto, de
tal manera que el analfabetismo disminuyd tanto en el sector urbano como en el
sectorrural, asi en el ano 2010 el cantén tenia a un 4,36% de analfabetos conforme
lo indica el Sistema Nacional de Informacion y disminuyd a 3,31%; en el sector rural
de 11,57% disminuyo6 a 3,34%; con una reduccion del 8,23%.
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2.4 Salud

2.4.1 Pandemia de COVID-19.

Tras el brote de una enfermedad infecciosa provocada por un nuevo virus
(COVID-19) que se produjo en Wuhan, una ciudad de la provincia de Hubei en
China, se produjo una rdpida propagacion a escala comunitaria, regional e
internacional, con un aumento exponencial del niUmero de casos y muertes. El 30
de enero del 2020, el Director General de la OMS declard que el brote de COVID-
19 era una emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPII) de
conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005). El primer caso en
la Regidn de las Américas se confirmd en Estados Unidos el 20 de enero del 2020,
seguido de Brasil el 26 de febrero del 2020. Desde entonces, la COVID-1? se ha
propagado a los 56 paises y territorios de la Regidn de las Américas.

El 14 de febrero de 2020 una paciente adulta mayor ecuatoriana que llegd desde
Espana fue el primer caso de COVID-19 confirmado. Al momento de su arribo no
presentd ningun sintoma; sin embargo, dias después, sintio fiebre y malestar
general porlo que sus familiares la llevaron a una casa de salud. Ante este cuadro,
el 27 de febrero, se le practicaron las pruebas, dando positivo para el nuevo
COVID-19 (Catalina Andramuno, ministra de Salud Publica, comunicado del 29 de
febrero de 2020, Guayaquil).

El gobierno central el 16 de marzo de 2020 observando el avance acelerado de
la pandemia declard el estado de emergencia nacional y dictamind una serie de
restricciones para prevenir el contagio masivo de la enfermedad basado en las
experiencias que se tenian al momento de paises como Italia, China y Espaia. En
ese momento se tenia dos muertes confirmadas por coronavirus y mds de 7000 en
tfodo el mundo. Las principales medidas tomadas fueron: el cierre de los servicios
publicos (a excepcion de los de seguridad, salud, riesgos y los de emergencia), la
apertura Unicamente de tiendas de abastecimiento, bancos y hospitales con su
cadena de atencidn, la suspension de la jornada laboral presencial del sector
publico y privado adoptando modalidades de teletrabaijo, la suspensién de todos
los vuelos nacionales (los vuelos internacionales estaban suspendidos
anteriormente) y del transporte publico interprovincial, la suspension de la
circulacién de automéviles privados (a excepcidn de movilizacién por viveres o
medicamentos), la implementacion de salvoconductos para la movilizacion
excepcionales y finalmente el toque de queda a partir de las 21h00 del 17 de
marzo de 2020 en horarios de 21h00 a 05h00 del dia siguiente. Desde el 25 de
marzo, se decretd toque de queda desde las 14h00 de cada dia hasta las 05h00
del dia siguiente a nivel nacional.

En el cantén, estas medidas fueron acogidas favorablemente por la poblacién y
se inici® con un extenso confinamiento con el objetivo de frenar el avance de los
contagios. En la poblacién se notd una recepcidn positiva de las medidas,
notdndose el cierre de locales comerciales y el uso cada vez mds riguroso de la
mascarilla. Sin embargo, se empezaron a notar las dificultades del sistema de salud
publica para afrontar la crisis sanitaria, las pérdidas econdmicas por el cierre de

[110]

PABLO SEXTO AM=
! B S _:!I' ———

-



locales, y las condiciones cada vez mds duras de las personas vulnerables y la
poblacién en estado de pobreza.

En el cantdn Pablo Sexto se registra el primer caso el 09 de abril de 2020 (MPS,
infografia n® 45) y existe un aumento gradual de infectados. Con corte a 19 de
noviembre de 2020 se tiene un total de 55 casos confirmadas con COVID-19 (MSP,
infografia n® 266), propagdndose entre la cabecera cantonal y las comunidades
de Shawi y El Rosario, esta transmision creé un estado de preocupaciéon
generalizada en la poblacién, pero, sin embargo, conteniendo el contagio en los
55 casos hasta el 01 de diciembre de 2020 (MPS, infografia n® 278) fecha de cierre
de este diagndstico. Hasta la fecha no se registran muertes confirmadas por
Covid-19 en el canton.

Como medida de prevencion se cerrd la via de acceso a Huamboya y Pablo
Sexto en la Troncal Amazdnica donde se permitia la entrada y salida de vehiculos
Unicamente de camiones con productos de aprovisionamiento, estas actividades
estuvieron supervisadas por la policia nacional y las fuerzas armadas que se
solicitaron desde la municipalidad. Se suspendieron todas las actividades
comerciales desde el dia 16 de marzo. Existié un evidente aumento de contagios
en el mes de mayo debido a la asistencia de la poblacién shuar a eventos de
concentracion en especial en la comunidad de Shawi.

Desde la municipalidad se pudo evidenciar conforme a los memos y oficios
reiterados de la Direccién de Obras (OO.PP. GADMPS, memorandos emergentes
016-019, archivo 2020) el pedido continuo de vehiculos para traslado de médicos,
militares y policias en el momento mds critico de la pandemia, evidenciando una
grave falta de movilidad sobre todo de los médicos para monitorizar los casos
positivos en las comunidades y el estado en el que se encuentran. Es notable que
la movilidad del equipo médico de forma constante en el anillo vial puede ayudar
a la contencién del cerco epidemioldgico y en general de la enfermedad.

En el caso de contagiados, la casa de salud cantonal (subcentro de salud de
Pablo Sexto) no contaba con un lugar para el aislamiento de personas con el virus
(OO.PP. GADMPS, memorando 123, archivo 2020), teniendo la municipalidad que
improvisar una sala de aislamiento para un mayor control y monitoreo de
contagiados (Alcaldia del GADMPS, Oficio S/N del 11 de mayo de 2020,
administracion del centro de salud de Pablo Sexto). En la casa de salud no se
contaba con implementos para respiracion asistida ni implementos adecuados
para entubacion. El traslado desde Pablo Sexto a Macas, que es el siguiente nivel
de atencién hospitalaria, se consideraba de riesgo para las personas infectadas
gue necesitan intubacion puesto que los traslados se hacian en vehiculos sin los
acondicionamientos necesarios; hasta el momento el cenfro de salud local no
cuenta con una ambulancia.

A pesar de existir una prohibicién del fraslado de personas entre cantones, el paso
a Palora se mantuvo abierto puesto que se consideraba que la movilizacidén en
ese sector era baja ya que las actividades productivas se paralizaron; sin
embargo, por la necesidad de trabajo y con la intencién de dar mantenimiento a
sus sembrios de pitahaya existid movimiento de personas en el sector de la tarabita
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y existieron casos positivos que migraron desde Palora (con mayor nUmero de
contagiados) hacia Pablo Sexto en especial a comunidades de Shawi y Kunamp.

La relacién de trabajo en especial de plantaciones de pitahaya provoca que
haya un constante traslado de personas entre los dos cantones produciendo una
propagacion de la pandemia hacia las comunidades shuar, evento que no se
considerd. A pesar de que la gente Shuar no ha sufrido el fallecimiento a causa
del COVID-19 estdn en un alto riesgo por: la falta de recursos para enfrentar la
enfermedad, la dificil movilidad hacia un hospital y la exposicidén al contacto con
personas contagiadas en el paso hacia las plantaciones de pitahaya en el cantén
vecino de Palora.

La deteccidn fue clave para valorar la situacién de contagio sin embargo no hubo
suficientes pruebas rdpidas en el pico de la pandemia, dando paso a una
propagacion mayor del contagio. Algunas personas no presentaban sintfomasy al
no tener diagndstico extendian la infeccidn sin conocimiento. La municipalidad
mediante emergencia realizé la adquisicidon de pruebas rdpidas que sirvieron para
el andlisis y deteccidn de ciudadanos y familias con Covid-19.

No existe un sistema de comunicacion reforzado y continuo entre: las autoridades,
el sistema de salud y los pobladores para informar el estado de la pandemia, la
normativa, los pasos a seguir, para proponer, captar sugerencias y aportes de la
ciudadania para llegar a consensos para que las decisiones sean precisas y sean
acatadas por la poblacién.

Las actividades econdmicas se paralizaron y las personas en extrema pobreza
vivieron casos de afecciones por la falta de alimentos y en general las personas
vulnerables agravaron su situacion. La municipalidad, al limite de sus
competencias, se vio forzada a implementar un presupuesto emergente para
proveer de alimentos, medicinas y pruebas rdpidas a este sector de la poblacién
que termind siendo insuficiente y cubriendo parcialmente las necesidades de este
grupo. Se atendid a 30 personas con discapacidad, 40 personas adultos mayores
y 72 ninos de forma intermitente (meses de marzo, abril, agosto y septiembre) con
kits alimenticios, alcohol, gel, mascarillas y kits de aseo (segun informes 042-029 de
gerontologia de la municipalidad). El grupo vulnerable del cantdn se vio en graves
aprietos por la falta de medicinas en el pico de la pandemia del ano 2020 por la
saturaciéon de todo el sistema de salud en el pais. Asi mismo la restriccion de la
movilizaciéon privada y comercial perjudicé en gran medida al sector rural
especialmente alas comunidades shuar que no podian trasladarse a la cabecera
cantonal para aprovisionarse de alimentos y medicinas. El sector de educacién
fuvo un gran retraso que no se ha podido reponer hasta la fecha, sobre fodo en
la zona rural donde los estudiantes de las comunidades shuar no tienen acceso a
internet, por lo tanto, no tiene clases virtuales a falta de las clases presenciales y
reciben clases mediante fotocopias siendo un aprendizaje incipiente poniendo en
riesgo el desarrollo de la poblacion joven del cantén.

Otra arista a tomar en cuenta es la apertura de locales comerciales y las
actividades productivas que disminuyeron en época de pandemia; los productos
no eran de fdcil comercializacién y todo local comercial fue cerrado para
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contribuir al aislamiento. Los sectores mds afectados al momento son: el sector
turistico incluyendo bares y restaurantes, el sector de produccién agropecuaria y
el sector comercial que cerraron sus puertas.

La apertura paulatina de locales ha mejorado la situacion econdmica de los
productores y los propietarios de locales comerciales, sin embargo, aun es latente
el riesgo de contagio vy la saturacion del sistema de salud publica. Por lo que es
necesario un proceso de confrol de reapertura de los locales comerciales y un
plan de reactivacién econdmica - productiva.

Por todos estos motivos es imperativo la elaboracidén de un plan de emergencias
que permita ademds de la prevencion, la redistribucion de los fondos destinados
ainversion y su enfoque en:la reactivacion del sector productivo y la ayuda social
a la poblacidén con mayores carencias. Es importante mantener las medidas de
bioseguridad puesto que aun existe el riesgo de un rebrote de Covid-19.

Por otro lado, es importante destacar la capacidad de la poblacién para llegar a
consensos rdpidamente en momentos de crisis y tomar acciones para remediar la
situacion emergente, como se pudo comprobar en las guardias para el control
del trédnsito en el acceso al cantdn, la confeccidn e implementacién de
sanitizadores, la colaboracidén en la entrega de viveres, el intercambio de
productos y el soporte mediante colaboraciones a las personas afectadas. La
solidaridad en poblaciones pequenas como es el caso del cantdn Pablo Sexto fue
evidente en la época de pandemia y es un valor a destacar por la forma
espontdnea y directa entre pobladores. Esta potencialidad social del cantdn
debe ser canalizada y fomentada, para garantizar el intercambio adecuado de
productos, el soporte a personas de bajos recursos y la cooperacion para la
contencidon y avance del evento de riesgo o desastre.

Un aspecto importante a destacar en los meses de crisis sanitaria es que los
servicios esenciales se mantuvieron con normalidad, estos son: agua potable,
alcantarillado, recoleccién de basura, energia eléctrica, internet y telefonia.

A inicios de diciembre de 2020 el cantén comienza a retomar la normalidad con
ciertas restricciones y cuidados. Los locales comerciales en su mayoria han
reabierto sus puertas y la atencién es posible, pero bajo medidas de bioseguridad.
El sistema de transporte publico y privado funciona con horarios normales, se
mantiene el cierre de escuelas y colegios, sin embargo, la mayoria de actividades
se han reactivado.

El 2 de diciembre de 2020, la vacuna de la empresa estadounidense — alemana
Pfizer—BioNTech fue aprobada por la Agencia Reguladora de Medicamentos y
Productos Sanitarios (MHRA) para el Reino Unido, siendo el primer pais en aprobar
la vacuna. («Covid-19: le Royaume-Uni devient le premier pays au monde a
autoriser le vaccin Pfizer-BioNTechy. Le Monde.fr (en francés). 2 de diciembre de
2020. Consultado el 6 de diciembre de 2020). En nuestro pais se tiene previsto la
vacunacion para mediados del ano 2021 para lo cual se deberd establecer los
mecanismos para su adquisiciéon vy las facilidades para la vacunacién en primera
instancia de la poblacién con mayor riesgo y posteriormente la totalidad de
ciudadanos del cantén. Finalmente es necesaria la reactivacién econdmica vy el
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re direccionamiento de los esfuerzos y recursos para mejorar las condiciones de
vida después de la catdstrofe mundial sufrida por el Covid-19.

2.4.2 Principales afecciones médicas

De acuerdo alos datos que manejan las unidades de salud del canton se registran
10 enfermedades de mortalidad neonatal, infantil, ninez, materna y general en el
Cantdén, mismas que se indica a continuacion:

Infarto del miocardio
Neumonia grave
Deshidrataciéon grave
Insuficiencia respiratoria
Prematuros
Enfermedad pulmonar obstructiva
Crénica

Cirrosis

Insuficiencia cardiaca
Insuficiencia renal
Neoplasia

Cuando se compara las 10 enfermedades mds comunes en el Cantén Pablo
Sexto, con las 10 mds comunes a nivel de pais se tiene que las infecciones
respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas agudas, las enfermedades de
la piel, las infecciones de vias urinarias y parasitosis son enfermedades presentadas
con mayor frecuencia. En menor incidencia, pero no por €so menos preocupante
estdn las demds enfermedades como la anemia, gastritis, artritis.

Neumonia

Bronquitis

Enfermedad diarreica aguda
Parasitosis

Pio dermitis

Amigdalitis

Infeccidn de vias urinarias
Anemia

Gastritis

Arftritis

2.4.3 Perfil nutricional

En el ano 2019 los centros de salud del cantdon Pablo Sexto readlizaron 5.983
atenciones en consulta general, en donde se han registrado datos relacionados
a la nutricién de los habitantes que se presentan en el siguiente grdfico:
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Grdfico 21: Perfil nutricional.
Fuente: Unidad de Registro social.
Elaborado por: Equipo consultor.

El 74,18% de los habitantes cuentan con estado de nutricion normal y el 5,90% de
la poblacién es de baja talla severa es decir estd desnutrida en edades desde 0
a 18 anos en su mayor porcentaje en especial en las comunidades del Canton. El
indice de masa corporal en el 92,60% que es normal al igual que el peso.

2.4.4 Morbilidad

Conforme los datos del Ministerio de Salud PUblica ano 2019, las enfermedades de
morbilidad ambulatoria en la provincia de Morona Santiago son las siguientes:
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Tabla 40. Morbilidad ambulatoria 2019

ENFERMEDAD NUMERO DE ATENCIONES
Rinofaringitis 811
Parasitosis intestinal 343
Faringitis aguda 308
Amigdalitis aguda 294
Cefalea 241
Dolor de articulaciones 212
Diarrea y gastroenteritis 205
Dispepsia 127
Lumbago no especifico 119
Infeccidon de vias urinarias 110
Bronquitis aguda 106
Mialgia 98
Impétigo 88
Gaistritis no especifico 50

Fuente: Ministerio de salud.
Elaborado por: Equipo consultor.

De acuerdo con los anuarios de Estadisticas Vitales del INEC, para la Zona 6 -
Austro, la tasa de morbilidad general es de 91,1 personas por cada mil habitantes,
siendo mayor a la nacional que es de 74,5. Este indicador en Azuay es de 87,1; en
Canar 94,2 y en Morona Santiago de 105,6. Las causas mds frecuentes de
morbilidad en Morona Santiago son: sintomas, signos y hallazgos anormales
clinicos, enfermedades del sistema circulatorio, tumores y enfermedades
respiratorias.

La poblacidn del cantén Pablo Sexto corresponde al 1,23% de la poblacion total
de la provincia de Morona Santiago, por lo tanto, se puede relacionar la tabla
anterior con el porcentaje de habitantes para determinar la morbilidad cantonal.

245 Enfermedades degenerativas

Una enfermedad degenerativa es una afeccidén generalmente cronica durante la
cual fiene lugar un proceso continuo, basado en cambios degenerativos en las
células, en el cual la funcién o la estructura de los tejidos u érganos afectados
empeoran con el franscurso del tiempo.

De acuerdo a informacion proporcionada al aio 2020 en el Subcentro de Salud
del cantén Pablo Sexto, se registran 43 casos de personas con enfermedades
degenerativas o cronicas no transmisibles.  Las principales enfermedades
identificadas son: diabetes, hipertension, problemas cerebrovasculares, influenza
y neumonia.

2.4.6 Enfermedades catastroficas

Las enfermedades catastroficas son aquellas patologias de curso crénico que
supone altoriesgo, cuyo tratamiento es de alto costo econdmico e impacto social
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y que por ser de cardcter prolongado o permanente pueda ser susceptible de
programacion.

De acuerdo a informacién proporcionada al ano 2020 en el Sub Centro de Salud
del cantén Pablo Sexto, se registran 7 casos de personas con enfermedades
catastréficas. Las principales enfermedades detectadas son: cdncer, tumor
cerebral e insuficiencia renal.

2.4.7 Embarazo adolescente
Segun la ENSANUT 2012 (36), establece que:

El 39.2% de adolescentes entre 15 y 19 anos ha iniciado una vida sexual
activa.

El 7,5% tuvo su primera relacién sexual antes de los 15 anos, mientras que
el 30,1% la tuvo antes de los 18 anos.

En mujeres de 15 a 24 anos la informacién sobre sexualidad y salud sexual
y salud reproductiva es mayor cuando éstas tienen mayor nivel de
instruccién, sobrepasa el 80% en mujeres con instruccidon secundaria
completa o instruccion superior. La informacidn sobre anticoncepcion de
emergencia es menor a los otros temas en todos los niveles de instruccion.
La escuela y el colegio son la fuente principal de informacién en temas de
sexualidad.

El 89,9 % de ninas de 10 a 14 anos que han tenido relaciones sexuales, las
tfuvo con personas mayores a ellas.

Las adolescentes entre 15 a 24 anos, en un 67,7%, no utilizaron ningdn
método anticonceptivo en su primera relaciéon sexual. Las principales
razones para ello son no conocer los métodos anticonceptivos y no poder
conseguirlos.

El 7.5% de embarazos en menores de 15 anos termina en abortos.

El 44,3% de mujeres que se embarazaron (15 a 24 anos) interrumpid sus
estudios y no volvié a estudiar.

De acuerdo a la informacién obtenida al aino 2020 en los centros de salud del
cantén Pablo Sexto se han registrado tres casos de embarazo adolescente, siendo
estos valores mayores puesto que no todas las madres adolescentes acuden al
centro de salud por atencién médica, siendo invisibilizada esta problemdtica.
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2.4.8 Servicios de salud

Tabla 41. Servicios de salud

NOMBRE RED DE
OFICIAL ATENCION
PABLO ,
SEXTO RED PUBLICA
EL ROSARIO  RED PUBLICA
AMBULANCI
AECU 911 ,
(PABLO RED PUBLICA
SEXTO)
DISPENSARI
O PABLO RED PUBLICA
SEXTO

INSTITUCION

MSP

MSP

MSP

IESS

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.

NIVEL DE
ATENCION

NIVEL 1

NIVEL 1

SERVICIOS DE
ATENCION DE
SALUD MOVIL

NIVEL 1

Tabla 42. Atencidon de establecimientos de salud
TIPO DE ATENCION

EMERGENCIA
MORBILIDAD
PREVENTIVAS

ODONTOLOGIA

MSP
RPIS

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.

TIPOLOGIA

CENTRO DE SALUD
TIPO A

PUESTO DE SALUD

TRANSPORTE
PRIMARIO O DE
ATENCION
PREHOSPITALARO-
VEHICULO DE
ASISTENCIA Y
EVALUACION
RAPIDA

PUESTO DE SALUD

NUMERO DE ATENCIONES

70
7639
6210
2015
13719
16024

Se entiende como atencién a la comunidad, aquellas actividades dirigidas a
mejorar la salud, agquella intervencidon y participacion que se realiza con grupos
que presentan peculiaridades, intereses y necesidades comunes, encaminada a
incrementar el bienestar social y promover la salud, permitiendo y facilitando que
sean las personas y los grupos los que aborden sus propias demandas vy
necesidades, sin embargo el no contar con la atencidén adecuada se convierte
en un factor que impide el correcto desarrollo de una poblacién o sociedad.
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Tabla 43. Servicios de salud por comunidad del cantdn Pablo Sexto

DISPONIBILIDAD DE

COMUNIDAD ESTABLECIMIENTO DE SALUD
lkiam No
Sangay No
Sintinis No
Kunamp No
Yamanunka No
El Rosario St
Shawi S
Santa Inés No

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

2.4.9 Discapacidad

1 vez al mes
1 vez al mes
1 vez al mes
1 vez al mes
1 vez al mes
Subcenftro
1 vez al mes
2 vez al mes

BRIGADAS DE SALUD

«La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedadesy.

Debe sostenerse el constante principio de promover la inclusidon social de las
personas con discapacidad en su entorno a través del desarrollo de sus
habilidades, incremento de su autonomia y lograr una participacién activa en la
familia y su comunidad y todo el medio donde se desarrolla, impulsando el cambio
de patrones culturales en relacién a la discapacidad. En el cantén Pablo Sexto
10.1% de familias estd compuesta por personas con discapacidad.

Grdfico 22: Familias que tienen personas con discapacidad.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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El 68.7% pertenece a familias que no fienen personas con discapacidad, el 21.3%
pertenece a 135 encuestas que no se obtuvo informacidn por motivo de
migracién y ofros factores, el 10.1% pertenece a 64 familias que tienen personas
con discapacidad.

En el cantédn Pablo Sexto sélo se dispone de centros de salud de primer nivel, que

son aqguellos que estdn enfocados en promocidén y proteccidon de la salud,
diagndstico temprano del dano y atencidn de todos aquellos problemas de salud

percibidos por la poblacién.

En el cantén Pablo Sexto 58 personas poseen algun tipo de discapacidad
permanente por mds de un ano segun el Registro Interconectado de Programas
Sociales (RIPS) hasta el mes de noviembre del afo 2020. En el siguiente grdafico se
detalla los tipos de discapacidad:

Tabla 44. Tipos de discapacidades en Pablo Sexto

DISCAPACIDAD PERSONAS PORCENTAJE
Fisica 18 31,03%
Visual 15 25,86%

Intelectual 14 24,13%
Auditiva 4 6.89%
Psicosocial 2 3.44%
Lenguagje 2 3.44%
Psicoldgica 3 517%
Total 58 100%

Fuente: Unidad de Registro Social del Ecuador.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 23: Tipos de discapacidad.
Fuente: Unidad de Registro Social del Ecuador.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Las discapacidades fisica, visual e intelectual son las de mayor incidencia en el
territorio cantonal, donde la discapacidad fisica afecta a 18 personas, la visual a
15 personas y la intelectual a 14 personas.

2410 Manejo de la crisis causada por la pandemia SARS - COV 2 o
CORONAVIRUS

Las responsabilidades de Gestidn de Riesgos del GAD Municipal de Pablo Sexto y
de cuidado en el dmbito municipal en nuestro pais es de gran importancia. Los
aprendizajes y lecciones de comunicacién, gestién y cuidado de la salud que
podemos fener y debemos aprovechar son altfamente relevantes.

De acuerdo con las estadisticas y los resultados del Centro de Salud del Cantén
Pablo Sexto se presentaron los siguientes casos:

- Casos confirmados: 45 personas

- Casos sospechosos: 2 personas

- No. Pruebas negativas: 123

- No. Pruebas pendientes de control: 8
- No. Pruebas rdpidas: 88

- No. Fallecidos: 1 persona

El GAD Municipal de Pablo Sexto realizé un convenio con el Centro de Salud
entregando al personal médico los Equipos de Proteccion Personal y ademds la
compra de Pruebas Rapidas para detectar el virus.

La pandemia ha sido manejada bajo todos los protocolos enviados por el COE
Nacional, COE Provincial y COE Cantonal, la Alcaldia y el departamento de
Gestidn de Riesgos, organismos que pusieron empeno en ajustar los pardmetros
de acuerdo a lo que el cantdn lo requeria ya que las particularidades del cantén
lo determinan como un escenario diferente alos demds cantones del Ecuador.

2.4.11 Lineamientos y procedimientos bdsicos del COE Cantonal

La pandemia SARS — COV 2 o CORONAVIRUS ha dejado como leccién estar
prevenido en situaciones similares, de acuerdo a la experiencia que estamos
viviendo se establece los lineamientos y procedimientos esenciales a una situacién
similar.

- Para la confiimacién del COE Cantonal se debe considerar los
lineamientos descritos en el Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia emitido por la Secretaria de Gestidn de Riesgo.

- Estructurar el COE cantonal de acuerdo al tfipo de emergencia
precedido por el alcalde del Cantdn Pablo Sexto.

- El COE Cantonal debe estar infegrado por dos instancias: Plenaria y
asesoria técnica y cientifica. La Plenaria la conforman los directores o
servidores del Municipio y varia de acuerdo a la naturaleza de la
emergencia; en la asesoria técnica y cientifica participan
representantes de entidades publicas, universidades, instituciones
privadas con experiencia en el drea técnica solicitada por la Plenaria.

- Una vez conformado el COE Cantonal es necesario establecer mesas
técnicas de trabajo para la gestidén y ejecucion de actividades.
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- Considerar como guia los protocolos y manuales entregados por el
COE Nacional.

- Mantener una estricta revision de la evolucidon de los datos
epidemioldgicos en el canton.

- Revisar e implementar medidas de control en los puntos de mayor
actividad comercial y que constituyan zonas de riesgo, con el fin de
generar la planificacion local estratégica que impida la aglomeracion.

- Redlizarlas sesiones de trabajo necesarias con diversos actores sociales
del cantén para establecer y socializar las estrategias de contencidn
de riesgo en los locales donde se expendan y consuman bebidas
alcohdlicas, incluso con la imposicidn de resoluciones y ordenanzas
mucho mds coercitivas, en el dmbito de sus competencias
constitucionales y legales.

- Mantener restringidos los lugares que conlleven a aglomeraciones €
incumplimiento de las medidas de bioseguridad, cuya competencia
atane al Ministerio de Gobierno y Ministerio de Turismo. Acuerdo
Ministerial 069 y 0010 (bares, discotecas, centros de tolerancial).

- Laos medidas de bioseguridad y distanciamiento social en espacios
publicos, espectdculos publicos y uso de playas (en uso de sus
atribuciones pueden imponer sanciones a quienes incumplan dichas
medidas).

- El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares autorizados, conforme
dictamine el Ministerio de Gobierno a fravés de cada una de las
infendencias

2.5 Grupos de atencién prioritaria

En referencia al Art. 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “Las
personas adultas mayores, ninas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccidn a las personas en condicidon de doble
vulnerabilidad™”.

Existen varios programas sociales ejecutados por el gobierno central en beneficio
de los grupos de atencién prioritaria.

Tabla 45. Programas sociales.

PROGRAMAS SOCIALES BENEFICIARIOS PABLO SEXTO
Bono de Desarrollo Humano 289
Bono Joaquin Gallegos Lara 5
Proyecto AHC 50

Centro infantiles del buen vivir y

. , 60
creciendo con nuestros hijos
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Instituto de la Ninez y Familia 178
Total 582

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En el Pablo Sexto el 13,88% de la poblacién total se beneficia con el bono de
desarrollo humano, el 0,25% de la poblacién se beneficia con el bono Joaquin
Gallegos en los que incluyen madres, adultos mayores y personas con
capacidades especiales, segun los datos obtenidos en la linea base 2020 no se
registra ofro bono, lo que significa que los habitantes no realizan actividades de
emprendimiento y fortalecimiento que generen fuentes de ingresos para mejorar
una calidad de vida de los habitantes del canton.

2.6 Igualdad

La igualdad es un derecho humano en permanente construccién. Su contenido
se ha ido ampliando y especificando segin los requerimientos de los distintos
momentos histéricos. La igualdad no significa homogeneidad, mds bien implica
una valoracion positiva de las diferencias existentes entre las personas. La no
aceptacién de estas diferencias provoca que amplios sectores de la poblacion se
qgueden por fuera del modelo. Por lo tanto, se trata de construir la igualdad sobre
un paradigma basado en el reconocimiento de los seres humanos en su
diversidad. Se recogen varios enfoques de igualdad en los que se desarrollan
politicas que permitan su reivindicacion:

- Género

- Intergeneracional

- Interculturalidad y plurinacionalidad
- Discapacidades

- Movilidad Humana

De acuerdo a los datos levantados en campo por el equipo consultor se obtuvo
informacién para realizar un andlisis respecto a la igualdad desde del género
considerando las siguientes variables: educacion, profesibn e ingresos
econdmicos.

Tabla 46. Igualdad por género

VARIABLE MASCULINO FEMENINO
Acceso d la educaciéon 85,38% 82,07%
Profesion 8,53% 9,86%
Ingresos econdmicos 57,64% 42,36%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

La igualdad de género en el canton Pablo Sexto respecto a las variables de
educacién y profesién es similar, siendo una potencialidad conocer que existe
igualdad entre hombres y mujeres. Respecto ala variable de ingresos econdmicos
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existe una diferencia del 1528% entre hombres y mujeres activas
econdmicamente, siendo la participacidon masculina mds alta. A pesar de existir
esa potencialidad de igualdad en la educacion y profesion, en la zona rural
principalmente se evidencia actos de violencia contra la integridad de la mujer.

El cantén Pablo Sexto no contempla estrategias para poner fin a la discriminacion
y violencia contra las mujeres y ninas y promover la igualdad entre géneros,
fampoco existen propuestas para disminuir el embarazo de adolescentes vy
promover el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, y los derechos
reproductivos.

Aunque se evidencia una participacién de las mujeres en la vida politica,
econdmica y puUblica no se tienen iniciativas que fomenten estas prdcticas,
asimismo, no existen iniciativas que otorguen a las mujeres el derecho a los
recursos econdmicos, entre ellos el acceso a crédito, en condiciones de igualdad,
el acceso a crédito en condiciones de igualdad y el acceso a la propiedad y al
conftrol de las tierras y otros bienes.

2.7 Grupos Etnicos

En el cantén Pablo Sexto la principal identificacién y su ubicacién geogrdfica en
la Amazonia y sus destacados grupos étnicos en especial el Shuar que durante
muchos anos preserva sus principios originales sus mds antiguas costumbres, su
idioma, su cultura y también sus tradiciones a lo largo del tiempo. Esta
nacionalidad de forma legendaria ha vivido en paz y armonia y total contacto
con la naturaleza, por lo tanto, su forma de produccidén no es una continua
acumulacién de bienes, sino que estd mds delimitada y por eso son considerados
como los guardianes de la Amazonia, casi en su totalidad estos grupos son
permanentes dentro del cantdn, con una delimitacion especifica de sus territorios.

Su idioma es la principal caracterizacion de la identidad cultural, de acuerdo al
censo 2010, en los que 663 personas de la nacionalidad Shuar hablan Shuar
Chichan.

El asentamiento de la cultura Shuar tiene la particularidad de ser un clan familiar
que determina para ellos la unidad, el tfrabajo sostenido, asi como los grupos de
consumo, esto evita la escasez y la inseguridad alimentaria en sus miembros.

La comunidad es la unidad bdsica donde se desarrollan y producen todas las
prdcticas culturales, que caracterizan a un pueblo y/o nacionalidad. Constituye
el conjunto de familias asentadas en un territorio determinado, que se identifican
como parte de un pueblo y/o nacionalidad, que basan su modo de vida en una
prdctica colectiva de reciprocidad y solidaridad, con un sistema de organizaciéon
politico, administrativo y cultural de colectivos.

Estos conglomerados se denominan juridicamente “centros”. Las uniones de varios
centros conforman organizaciones mds amplias, las asociaciones. En Pablo Sexto
existe la asociacion de Centros Shuar Shawi, la misma que se encuentra adherida
a la Federacidn de Centros Shuar, estructura socio-politica a través de la cual
establecen las relaciones externas.
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En cuanto a sus organizaciones federativas, cabe mencionar la existencia de:
Federacion Interprovincial de centros Shuar, FICSH, organizacidon que agrupa a
gran parte de nacionalidad, que cuenta con 490 centros y forman parte de la
CONFENAIE a nivel regional Amazénica, y la CONAIE a nivel nacional.
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Grdfico 24: Andlisis de los grupos étnicos del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

De las 635 encuestas levantadas en el cantén Pablo Sexto el 43,6% manifiestan ser
mestizos con un total de 277 respuestas positivas, el 34,6% dan a conocer que son
indigenas con un total de 220 respuestas positivas, con el 20,8% prefieren no
responder en algunos casos y en otros casos abandonaron su lugar habitual por
la presencia de la pandemia COVID 19 u ofros motivos con un tofal de 131
respuestas, el 9,5% manifiestan que son afro - ecuatorianos con 3 respuestas
positivas, mientras tanto con el 0,3% y dos respuestas positivas dan a conocer que
son blancos y con el mismo valor anterior indica ofro grupo que son montubios.

2.8 Nacionalidades indigenas del cantén Pablo Sexto

El territorio que actualmente lleva el nombre de Pablo Sexto fue habitado por la
nacionalidad Shuar, la colonizacién ha desplazado ano a ano, en la actualidad
esta nacionalidad de forma mayoritaria ocupa territorios en las comunidades
como: lkiam, Sangay, Sintinis, Kunamp, Yamanunka, El Rosario, Shawiy Santa Inés,
en estas comunidades habitan minoritaricomente personas de la nacionalidad
kichwa.

La tenencia de la fierra en las comunidades lkiam, Sangay, Sintinis, Kunamp,
Yamanunka, El Rosario, Shawi y Santa Inés son comunales y su escritura es global,
es decir los pobladores no cuentan con escrituras individuales.
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Grdfico 25: Nacionalidades indigenas del cantén Pablo Sexto.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

De las 226 personas que declararon ser parte de una nacionalidad, el 89.8%
pertenece a la nacionalidad Shuar, el 8% pertenece a la nacionalidad kichwa y
el 2.2% pertenece a afroecuatorianos y montubios.

Conforme la tecnologia el intercambio de personas avanza en las comunidades,
mayor es el proceso de aculturizacion de la nacionalidad en el territorio de Pablo
Sexto, la tecnologia permite acceder a todo tipo de informacion global, lo que
hace que la juventud principalmente adquiera nuevos comportamientos, estos
imitados de tendencias de otras culturas de cardcter urbano. A esto sumamos que
en el territorio no existe una politica de proteccién de la cultura en el marco de
incentivos y sensibilizacién para revitalizar el valor cultural ancestral.

2.9 Seguridad y convivencia ciudadana

Los problemas sociales de forma general se pueden entender como aquellos que
afligen a una sociedad en ciertos sectores, es de origen multifactorial y fienen
influencia sobre el desarrollo de una poblacion.

El cantdn Pablo Sexto es caracterizado por ser un lugar tranquilo, sin embargo,
existe el 1.35% de afectacidon por problemas sociales de la poblacién total,
distribuidos en problemas de alcohol, drogas, violencia intrafamiliar, e invasion de
fierras.
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2.9.1 Seguridad ciudadana

Tabla 47. Delitos en el cantdn Pablo Sexto

(%] %] [%] %] (%] —

DELITO 2 8 28 S 2 g 2 g 2 S £

< g < g < g « g <« g 9
Asesinato 2016 2 2017 2018 2019 2020 2
Tentativa de asesinato 2016 1 2017 2018 2019 2020 1
Robo 2016 5 2017 5 2018 2 2019 1 2020 ;
Hurto 2016 5 2017 3 2018 2 2019 2 2020 3 ;
Intimidacion 2016 3 2017 3 2018 2 2019 1 2020 9
Tenencia y porte de armas 2016 1 2017 2018 1 2019 1 2020 3
Falsificacion y uso de documentos falsos 2016 1 2017 2018 2019 2020 1
Violacién a la propiedad privada 2016 1 2017 2018 2019 2020 2 3
Receptacion 2016 1 2017 2018 1 2019 2020 2
Dano al bien ajeno 2016 1 2017 2018 2019 1 2020 2
Homicidio 2018 1 2017 2018 1 2019 1 2020 3
Abigeato 2017 2 2018 2019 1 2020 2 5
Lesiones 2017 1 2018 2019 2020 1 2
Extorsion 2018 1 2019 2020 1
Abuso de confianza 1 2019 1 2020 2
Estafa 2019 2 2020 2

Incumplimiento de Autoridad
2019 3 2020 3 6
competente

Incendio 2019 1 2020 1

Fuente: Policia Judicial de la provincia de Morona Santiago.
Elaborado por: Equipo consultor.

Los delitos de mayor incidencia en el cantén Pablo Sexto son en el periodo 2016 -
2020 conforme se lo expresa en la tabla son:

- Robo (13), hurto (15) e infimidacién (9)

Ademds, se puede citar otros tipos de delitos como: Abigeato (5), Incumplimiento
de autoridad competente (6)

Casos complejos de afectacién a la vida en el periodo 2016 —2020: Asesinatos (2),
Homicidios (3), intento de homicidio (1)

Violencia intrafamiliar

De la entrevista aplicada a los sindicos de las comunidades persiste en gran
medida la violencia intrafamiliar, torndndose un tema actual a ser atendido por
en la funcidn publica, el alcoholismo y el machismo impera en el sector rural
principalmente.

De la entrevista con la Ing. Nieves Buestdn, encargada del Area de Proteccién de
Derechos de la Municipalidad del cantdn Pablo Sexto en la cual manifiesta:

En el cantén Pablo Sexto, la violencia familiar es muy elevada, en el sector rural
principalmente, predomina el machismo y la opresidn sobre mujeres y menores, el
GAD Municipal del cantén Pablo Sexto no cuenta con personal para dar
seguimiento a las denuncias, lo que ocasiona desconfianza en la poblacién.
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Para atender la problemdtica es fundamental estructurar una unidad con talento
humano multidisciplinario como es psicdlogo, trabajador social, y una unidad
fortalecida administrativamente para solventar

En porcentajes donde se da mds violencia intrafamiliar se detecta que de cada
10 mujeres 7 han sufrido violencia fisica, psicolégica o sexual, y no existe apoyo a
las victimas ni la presentacién de las denuncias, acompanado de una logistica
adecuada que emita atender oporfunamente los casos.

La junta de proteccién de derechos abarca todos los casos de violencia, a
continuacidn, se presentan las estadisticas de violencia de género 2019 y 2020
generada por la Junta de Proteccién de Derechos.

Tabla 48. Violencia de genero 2019

N° DE
TIPO DE VIOLENCIA DENUNCIAS

Fisica 3
Psicolégica 19
Fisica y Psicolégica 16
Fisica - Psicolégica - Econdmica y Patrimonial 1
Psicolégica - Econémica y Patrimonial 1
Sexual 1
Psicologico y Sexual 2
Econémica y Patrimonial 0
Simbdlica 0
Politica 0
Gineco-Obstétrica 0

Total 43

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.
Elaborado por: Equipo consultor.

Se han registrado 43 casos de violencia de género en el ano 2019, de los cuales
19 se han identificado como violencia psicoldgica, 16 casos combinados de
violencia fisica y psicoldgica siendo los principales problemas detectados en el
ano 2019. De acuerdo a la tabla han existido tres casos de violencia tipo sexual.
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Tabla 49. Violencia de genero 2020.

N° DE
TIPO DE VIOLENCIA DENUNCIAS
Fisica 4
Psicoldgica 20
Fisica y Psicoldgica 12
Fisica — Psicologica - Econémica y Patrimonial -
Psicoldgica - Econdmica y Patrimonial -
Sexual -
Psicolégico y Sexual 1
Econémica y Patrimonial -
Simbdlica -
Politica -
Gineco-Obstétrica -
TOTAL 37

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Para el ano 2020 ha disminuido el nUmero de denuncias con referencia al ano
2019 en seis casos de 43 a 37 respectivamente incluyendo la violencia psicoldgica
y fisica. Se registra un caso en el tipo de violencia psicolégica y sexual. Es
importante mencionar que los datos mencionados son de las denuncias existentes
mds no la realidad de la poblaciéon rural en especial de las nacionalidades que no
denuncian los casos de violencia infrafamiliar en un alto porcentaje.

a. Consumo de drogas en el cantén Pablo Sexto

En el problema de la drogadiccién un gran detonante es la problemdtica familiar
y su desintegracién, que también lleva a los adolescentes al alcoholismo y
abandono del estudio también los jovenes ven esta actividad de alcoholismo
como parte de la aceptacion en el grupo.

Ante la falta de los padres por el abandono de los ninos que dejan al cuidado de
los abuelos estos no estdn en capacidad de asumir esta responsabilidad.

La migracién va incidiendo en el deterioro de la cultura, perdida del idioma vy las
costumbres.

b. Alcoholismo.

Conforme el levantamiento de informacion de linea base de los pobladores del
cantén Pablo Sexto, se pudo conocer que la mayor incidencia de problemas de
cardcter social es el alcoholismo, ya que son veinte de la 26 persona que declara
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haber evidenciado problemas, 20 personas son las que indica que el alcoholismo
es un problema social en el cantén Pablo Sexto.

Tabla 50. Problemas sociales

PROBLEMAS SOCIALES
Drogas 2
Alcohol 20
Violencia intrafamiliar 4
Invasiéon de tierras 2

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

2.10 Proteccion de derechos en el cantén Pablo Sexto

1. Sistema de proteccidon de derechos

El GAD. Municipal de Pablo Sexto implementa el sistema de protecciéon integral
del cantén que asegure el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

2. Consejo canfonal de Proteccion de derechos

El Consejo Cantonal para la Proteccién, tiene como atribuciones la formulacién,
fransversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo Cantonal de proteccion de
derechos se basa en las Agendas Nacionales para la igualdad y demds
instrumentos técnicos emitidos por los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Los Consejos de Proteccién de derechos se coordinan con las entidades del
Estado y ONG, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos, para lo cual motivard la implementacion de mesas
técnicas u ofros mecanismos de coordinacion, que permita identificar la realidad
del Canton.

3. Junta Cantonal de Proteccidn de derechos

El objetivo de la Junta Cantonal es conocer los casos de amenaza o violacién de
los derechos individuales de ninos, ninas, adolescentes y Mujeres dentro de la
jurisdiccion del respectivo cantén; y disponer las medidas administrativas de
proteccidén que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir
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el derecho violado. Se ha identificado dos problemas principales que presenta la
Junta Cantonal para poder brindar una mejor atencién a los usuarios:

Falta de personal para una mayor cobertura de los servicios.
No se ha realizado la conformacién legal de la Junta.

4. Adulto mayor en el abandono.

Dentro del grupo del adulto mayor existe un proyecto de atencién a la tercera
edad con la moddalidad de atencidén a domicilio; que no capta a toda esta
poblacién ya que los adultos mayores son 132 en el Cantdn y actualmente este
proyecto solo atiende a 40. La principal limitante para la atencién de un mayor
nUmero de adultos mayores es la movilizacion.

2.11 Movilidad humana.

Da a conocer las motivaciones por las que se moviliza el habitante de Pablo Sexto
a diferentes lugares, a los lugares que se dirige, porque medios los realiza, etc.

Mot dad

W% g ein
| ]
W i

Grdfico 26: Movilidad de los habitantes.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En el cantén Pablo Sexto, el 43.15% pertenece a 274 habitantes que se movilizan
fuera del Cantédn Pablo Sexto, el 35.59% pertenece a 226 habitantes que no se
movilizan, el 21.26% pertenece a 135 encuestas que no se obtuvo informacién.

2.11.1 Movilidad interna del sector rural al sector urbano

Conforme el andlisis poblacional en el levantamiento de informacion de linea
base y los datos de INEC 2001 y 2010 se puede concluir que al 2020 existe un
incremento poblacional en el sector urbano principalmente en el periodo 2010 —
2020 con un porcentaje de crecimiento acumulado del 78%, mientras fanto en el
sector rural el crecimiento poblacional es del 27,52%, evidenciando la movilidad
del sector rural al urbano.
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2.11.2 Migracion hacia el exterior

Segun los datos del censo del 2001 el nUmero de migrantes al exterior asciende a
49 habitantes representando un porcentaje del 4% en relacién a la poblacion total
de ese ano, el grupo de edad en el cual se centra los porcentajes es el
comprendido enfre los 19 y 24 anos tanto para hombres y mujeres, en la zona
urbana vy rural. El grupo poblacional migrante, también es especialmente joven,
caracterizado por el género masculino y del drea urbana.

En 2010 han migrado de manera permanente fuera de Ecuador 22 personas
correspondiente al 1,15% de habitantes del cantén Pablo Sexto siendo por igual
porcentaje del drea urbana vy rural. Se puede evidenciar que ha disminuido la
migracién hacia al exterior en el periodo 2001 al 2010.

2.11.3 Migracion hacia otras ciudades

Tabla 51. Movilidad fuera del cantén Pablo Sexto

CIUDAD DE DESTINO No. HABITANTES PORCENTAJES
Macas 308 60,27%
Palora 33 6,46%

Puyo 24 4,70%
Riobamba 24 4,70%
Ambato 17 3,33%
Cuenca 59 11,55%
Quito 16 3,13%
Guayaquil 5 0,98%
Azogues 11 2,15%
Oftros 14 2,74%
Total 511 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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RO IDAD FLERA DHEL CATON PABLO SEXTO

Grdafico 27: Movilidad fuera del cantdn Pablo Sexto
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Los habitantes del cantén Pablo Sexto en condicién de movilidad tiene como
principal destino la ciudad de Macas, a donde viajan el 60.27% de la poblacion,
el 11.55% tiene como destino Cuenca, el 4.70% se movilizan a Puyo, el 6.46% a
Palora, el 4.70% se movilizan a Riobamba y en menor porcentaje tienen como
destinos ciudades de la sierra centro y norte y la ciudad de Guayaquil.

MOTIVO DE MOVILIDAD

Grdafico 28: Motivo de movilidad.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Los motivos de movilidad son variados y tienen similares porcentajes para la
poblacién de Pablo Sexto, siendo los motivos de estudio y trabajo los de mayor
importancia, al representar una actividad que soporta el desarrollo de las familias
locales. Se evidencia alta importancia de movilizacidon por motivos de salud vy
furismo.

2.12 Patrimonio y cultura
2.12.1 Normativa

El 30 de diciembre del 2016 se publica la Ley Orgdnica de Cultura con el objetivo
de definir las competencias, atribuciones y obligaciones del Estado, los
fundamentos de la politica publica orientada a garantizar el ejercicio de los
derechos culturales y la interculturalidad; asi como ordenar la institucionalidad
encargada del dmbito de la cultura y el patrimonio a través de la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura.

Con fecha 06 de junio del 2017 se publica el Reglamento General a la Ley
Orgdnica de Cultura que tiene por objeto normarla aplicaciéon de la Ley, asicomo
el funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura y de los diversos actores,
instituciones y personas en general que se encuentran vinculadas al dmbito
cultural o son beneficiarios del mismo. También se encuentra vigente la siguiente
normativa respecto a patrimonio:

Lineamientos Politica PUblica para Salvaguardia Patrimonio Cultural.
Norma Técnica Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Norma Técnica para el Inventario, Declaratoria, Delimitacion,
Desvinculaciéon y Pérdida de Calidad de Bienes Inmuebles Patrimoniales.

Norma Técnica Movilizacion Internacional de Bienes del Patrimonio
Cultural.

Patrimonio inmaterial — cultural

A continuacién, se identifica el patrimonio tangible e intangible del cantén Pablo
Sexto, dependiendo de su clase se especifica el estado y su clase.

Tabla 52. Inventario intangible de Ila cultura mestiza y shuar
INVENTARIO PATRIMONIAL INTANGIBLE DE LA CULTURA MESTIZA Y SHUAR

Miguel Anent: Yampinkia,

1 Shawi Uwitii 59 Shauk, Washi. Expresivo 12 km
Cristoball Natémamu/Cosec .,
2 Kunkup Antuni 45 ha de la hormiga Narracion 6 Km
Germdn . .
3 Rosario Jiménez 71 Cuento: EH conejoy Narracion 6 Km
. el raposo
Mendieta
Santiago -
4 Rosario Verrezueta 80 Confq el Escenificad 6 Km
. Conscripto o
Nieves
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5 ROSQrio Manuel 57 Cuento Juan del

Expresivo 6 Km

Nieves Oso
6 Rosario Flo”ﬂda 68 Creomop del Narracion 6Km
Patino Rosario
7 Cabecera Pedro 90 Creacién de Pablo  Narraciéon — Okm
Cantonal Caizdn

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 53. Los saberes del shuar como principio de integralidad

, EXPRESIONES Y
AMBITOS CLASES
MANIFESTACIONES

COSMOVISION Mitos/ leyendas/ deidades

LINGUISTICO ldioma
ARQUITECTONICO Construcciones
Pintura Penkéjantse,
Jantse / danza fuash,
iempe, japa,
Expresion corporal yasank,
ARTISTICO awajunt,
shushui,
Celebraciones o ritos tsukank
Makich:
aijiamu
Artesania
ARTESANAL ;
Alfareria tejidos
Carnes
Pescado
Ayampaco
Gusanos
Palmito
3 carnes/ave
GASTRONOMICO
Ahumados Pescado
Productos
Chichas
Bebidas Nijiamanch,
paraants,
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ESTADO

Inactivo

Activo

Inactivo
Los pobladores
indigenas indican
que la cultura estd
en riesgo, no se
practica los saberes
ancestrales con
frecuenciay la
juventud no le

interesa la cultura.
Inactivo

Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo

Activo

Activo
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ETNO-MEDICINA

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

sankuch,uwi,

Tabla 54. Inventario intangible de la cultura mestiza y shuar

NO

3
4
5
6

7

Fecha

02/12/2008

02/12/2008

02/12/2008
02/12/2008
02/12/2008
02/12/2008
03/12/2008

chapuras
Shamanismo Inactivo
Plantas medicinales Activo
Cascadas Inactivo
Natémamu Inactivo
Lugar Bien patrimonial Propietario
I;g;'g Tiestos- Arqueologia  Maria Ruiz Monserrat
zggg Tiestos- Arqueologia Franco Salinas
Shawi Tiestos- Arqueologia Martha Uwitiai
Shawi Tiestos- Arqueologia Cdndida Uwitiai
Shawi Tiestos- Arqueologia Jaime Uwitiai
Shawi Tiestos- Arqueologia Julia Uwitiai
Kunamp  Tiestos-Arqueologia Manuel Kunambi

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

2.12.2 Patrimonio tangible arqueoldgico

Tabla 55. Inventario patrimonio tangible

NO

o~ O WWN —

~N

LOCALIDAD

Shawi
Sintinis
Kunkup
Santa Inés
Ambusha

Ambusha

Ambusha

Pablo Sexto

Pablo Sexto

ELEMENTO PROPIETARIO
Mirador Julia Uwitiai
Mirador Cantdén Pablo Sexto
Mirador Comunidad
Mirador Comunidad
Mirador Comunidad El Rosario
Mirador Comunidad El Rosario

Camino ecolégico

Tolas

Santuario - Iglesia

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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2.12.3 Patrimonio material inmueble

Dentro del patrimonio material inmueble se han identificado varias edificaciones
en la cabecera cantonal de Pablo Sexto, todas ellas registradas en el Sistema de
Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE).

En primer lugar, se identifican 7 viviendas, todas ellas de planta ortogonal de uno
o dos niveles en donde predomina la horizontalidad sobre la verticalidad. Una
caracteristica importante de estos inmuebles es su materialidad ya que forma
parte importante de su estética, como es el caso de las paredes de madera y las
carpinterias de este mismo material.

La mayoria de estas viviendas se caracterizan por poseer sistemas constructivos
tradicionales de la regidn oriental del pais, que se componen por cimientos de
piedra, los cuales se alzan por un nivel por encima del suelo para evitar contacto
de la edificaciéon con éste y asi evitar problemas de humedad e insectos. La
estructura es de madera y las paredes estdn constituidas por duelas de madera.
Las cubiertas originalmente eran de teja, sin embargo, en algunos casos ha sido
reemplazada por planchas de asbesto (INPC, 2020).

Por otra parte, se identifican dos equipamientos educativos también registrados
en SIPCE:

- Equipamiento - Escuela Fiscal Rio Guayas

Este equipamiento estd localizado en la cabecera cantonal de Pablo Sexto, en
las calles Juan Montalvo y Espana.

Es una edificaciéon aislada con retiro frontal, estd formada por una sola crujia de
un solo espacio con varios accesos, existe una tarima en escenario elevado. Existe
también un portal que sirve de acceso al bloque y que comunica a este con una
cancha de uso multiple.

Fuente: fotografias obtenidas del Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural
Ecuatoriano.

- Equipamiento - Escuela Fiscal Rio Guayas

Este equipamiento estd localizado en la cabecera cantonal de Pablo Sexto, en
las calles Espana y Guapdn.
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Es una edificacion aislada sin retiro, estd formada por un solo cuerpo de un
espacio que funciona como capilla evangélica. Existe jardin a cada lado y en la
parte posterior.

Fuente: fotografias obtenidas del Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural
Ecuatoriano.

Es evidente la riqueza cultural y patrimonial existente en el cantdn, sin embargo,
no existen iniciativas de recuperacién de la cultura ancestral de pueblos vy
nacionalidades, tampoco se evidencian programas de incentivos al arte y la
cultural productiva. Asimismo, no existen iniciativas para promover las industrias
culturales y creativas, el turismo cultural, poniendo de relieve la salvaguarda del
patrimonio cultural material e inmaterial de los territorios.

A nivel cantonal no existen planes de proteccion y salvaguarda del patrimonio
natural, ademds de las disposiciones nacionales para el Parque Sangay.
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2.13 Deporte y recreacion
2.13.1 Espacio publico de recreacion.

En cuanto aluso, el espacio publico es el escenario de la interaccion social
cofidiana, cumple funciones materiales y tangibles: es el soporte fisico de las
actividades cuyo fin es satisfacer las necesidades urbanas y rurales colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales.

En la cabecera cantonal de Pablo Sexto se pueden enumerar los espacios
publicos para el desarrollo de diferentes actividades deportivas, eventos culturales
y sociales con la finalidad de lograr una interaccién familiar o social:

Tabla 56. Espacios deportivos y recreativos.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

ESPACIO PUBLICO UBICACION SUPERFICIE
BOSQUE LOS COPALES AUGUSTO ABAD Y SANGAY 21.500m2
PARQUE DOMINGO ISODORO FORMAGIO- 30 DE OCTUBRE Y 10.000m?
SABIO AVENIDA GUAPAN :

JUAN MONTALVO- 30 DE OCTUBRE Y
2
LA CRUZ AUGUSTO ABAD 1258m
ESPACIO CUBIERTO JUAN MONTALVO Y AUGUSTO ABAD 1221m2
DIQUE DEL RIO JUAN MONTALVO Y JUAN MINCHALA - 03,7792
TUNANTS DENTRO DEL CLUB AMAZONICO :

A pesar que se tiene espacios recreatfivos la mayoria no cuenta con la
infraestructura adecuada a excepcidén del espacio cubierto y el dique del rio
Tunants. El caso de el Bosque Los Copales, conocido como un drea natural
protegida de propiedad del Ministerio del Ambiente, cuenta con camineriasy una
edificacién de madera como casa de guarda-pargue. Toda su infraestructura se
encuentra en estado deteriorado y no es apta para receptar a la poblacién ni
visitantes. Se requiere de inversiones en caminerias y equipamiento de servicios
para el recorrido adecuado de la poblacién. Un caso similar es el parque
denominado “La Cruz” donde no se cuenta con implementos adecuados para el
descanso nizonas de sombra.

El parque Domingo Sabio de alrededor de 10.000 m2en el centro de la ciudad, es
un espacio amplio para realizar actividades recreativas, sin embargo, tiene un
drea Util muy reducida para recreacién y esparcimiento menor al 15% de su
superficie (pargue infantil improvisado: 300 m2; plaza en mal estado: 750 m2),
siendo en su mayoria dreas deportivas (ecua voley practicada Unicamente por
adultos y futbol en una canchal). Visiblemente es una incompatibilidad con los
usos y actividades en el nicleo del centro urbano que tiene dindmicas de
cardcter comerciales, sociales y politico — administrativas. Es altamente
recomendable que toda ciudad y sobre todo urbes en desarrollo como Pablo
Sexto, cuente con una plaza o parque central donde prevalezca el uso de
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esparcimiento, los espacios pasivos para todas las edades y sea la representacion
estética del poblado que serd su presentacion ante visitantes.

El caso emblematico y paradigmdtico del cantdn es el Dique del Rio Tunants que
cuenta con todos los implementos bdsicos para la recreacién activa de
ciudadanos e incluso visitantes, teniendo servicios gratuitos desde natacién,
toboganes y caminata hasta actividad fisica para adultos mayores. Es un espacio
que mantiene calidad en su infraestructura y su uso es amplio e intenso durante
todos los dias de la semana, siendo un ejemplo provincial de espacio publico de
acceso libre.

En el caso del Rosario se tiene en la plaza central un espacio cubierto, canchas
de ecua vdley y un pequeno parque infantil (menor a 500 m2) que en parte cubre
las necesidades de espacios para el esparcimiento de la poblacién. Ningun
espacio tiene las implementaciones para considerarse un espacio de calidad
como solicita la constituciéon de la Republica (Art. 31). No cuenta con una plaza o
parque central.

En el caso de las comunidades Shuar, se puede notar que Unicamente Sangay
cuenta con un parque delineado por bordillos, pero sin uso por la falta de
infraestructura como caminerias y equipamiento en general. En el caso de las
comunidades de Yamanunka, Sintinis y El Rosario cuentan con espacios cubiertos
para eventos sociales y deportivos. En referencia a parques infantiles no se cuenta
con infraestructura adecuada en ninguna comunidad.

2.13.2 Actividad deportiva.

En diferentes administraciones locales se ha infentado crear espacios municipales
para el deporte teniendo poco éxito en la implementacién de infraestructura
deportiva. Incluso en época de pandemia el deporte fue un aspecto vital para
mantener la salud fisica y mental de la poblacidn. Esto se notd especialmente en
dias de aislamiento donde los campos de futbol, de ecua vdley y gimnasios del
cantén se cerraron pero se permitié posteriormente las actividad fisica al aire libre
de forma personal (Resolucidn COE Nacional, 08 de junio de 2020); en aquel
momento se notd el gran interés de personas para realizar actividades de trote y
caminata a pesar de la epidemia (actividades en la via Huamboya - Pablo Sexto),
y el interés de participar en eventos deportivos inclusive de forma virtual (GADMPS,
unidad de deporte, Proyecto de actividad fisica del a través de redes sociales,
abril — julio 2020).

Todos los afos se planifican y se realizan campeonatos de ecua voley, ciclismo y
atletismo siendo la principal actividad de recreacién y dindmica social donde se
reactiva el movimiento econdmico, se revitaliza la conexidén ciudadana vy el
incentivo a la poblacién joven para mantener actividades constructivas que
contribuyen enormemente a la salud fisica y la estabilidad emocional y
psicolégica.

En el cantdn Pablo Sexto la poblacidn desarrolla constantemente actividad
deportiva, principalmente en la disciplina del futbol, misma que lo desarrollan en
el campo de futbol ubicada en la manzana del parque central del drea urbana
de Pablo Sexto, en este espacio durante muchos anos se desarrolla campeonatos
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de fUtbol que convoca mds de 100 encuentros deportivos en el aino, mismo que
congrega a una poblacién aficionada de unas 500 personas por evento en
promedio:

La construccién de un estadio, es una de las prioridades del Gobierno
Municipal del Cantén Pablo Sexto para el mejoramiento de la calidad
de vida de sus ciudadanos. El objetivo del presente proyecto es la
construccion de una obra emblemdtica para los pobladores del
cantdn para su recreacion y disfrute de este equipamiento tan
necesario.

Existe actualmente un campo de futbol en el centro de la cabecera
cantonal, donde la planificaciéon de la ciudad prevé, por sentido
comun, el emplazamiento del parque central. Este lugar, ademds, no
permite la mejora de la infraestructura ni el aumento de obras
complementarias, puesto que es inminente la movilizacion de esta
actividad deportiva a una nueva ubicacion apropiada. Actualmente
dicho campo de futbol, es de arena y no cuenta con drenagje lo que
entorpece la actividad deportiva y al tener estancamientos de agua
se producen lodazales. No cuenta con graderios, Provoca en dias de
eventos deportivos: la demanda de baterias sanitarias y congestion
vehicular en el centro politico administrativo del cantén. El estadio
actual recibe alrededor de 100 partidos de fdtbol oficiales con una
aglomeracién de 500 personas, 5 eventos masivos donde se rednen
alrededor de 1000 personas. No se cuenta con camerinos, banos
suficientes, vestidores, ni espacios cubiertos para la proteccién del sol.
(GADMPS, Proyecto de estadio municipal, PAg. 4, archivo de la
Direccién de Obras Publicas, 2020).

La poblacién de Pablo Sexto ha demandado la construcciéon de un parque
inclusivo en este lugar donde se emplaza la actual cancha de futbol (fichas de
levantamiento de informacién del equipo consultor, abril 2020) y también la
construccién de un estadio municipal en otra ubicacién (asamblea de
presupuesto participativo 2020), de esta manera solventando la falta de espacio
recreafivo y por ofro lado dotando de un espacio para el desarrollo de
actividades especificamente deportivas. En el caso de las comunidades de cierta
manera se ha solucionado proveyendo canchas de uso multiple y espacios
cubiertos pero que no cubren las necesidades recomendadas para el deporte. En
el caso de campos de futbol un elemento importante de cohesién social en las
comunidades, Unicamente las tienen Shawi, El Rosario, Kunkup y Kunamp.

En cuanto a ciclismo, en ningun lugar del cantdn se cuentan con ciclo vias ni ciclo
rutas. Este deporte a pesar de ser nuevo cada vez cobra mds relevancia y cuenta
con mucha aceptacion en la poblacién del cantdn. Por lo cual es necesario
establecer espacios adecuados para la préctica de esta actividad deportiva.

Con respecto al indice verde urbano se calcula sélo considerando los espacios
verdes publicos acondicionados para la recreacion, es decir, una seccidén del
parque Domingo Savio (1056.75 m2) y el Dique (300 m2) con un total de 1356,75
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m2, obteniendo 0,24 m2 por habitante en 2020 y una proyeccién de 0,36 m2/
habitantes en 2033, un indicador que estd muy por debagjo del minimo
recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (2 a 15 m2); sin embargo,
debido alas caracteristicas rurales del asentamiento, en donde cada predio fiene
espacios permeables con cultivos familiares y estdn rodeados de amplias zonas
naturales, este indicador es solamente una referencia para identificar un déficit
de equipamiento recreativo, de modo que para el futuro se pueda contar con
parques en las dreas aun no consolidadas previstos a través de las reservas de
suelo.

2.13.3 Actores de organizacién deportiva

Tabla 57. Actores deportivos
ACTIVIDADES QUE

SECTOR ACTOR REALIZA A NIVEL
CANTONAL
Liga Deportiva Cantonal Fomento del deporte
Club Amazdnico Fomento del deporte
Club 30 de Octubre Fomento del deporte
Sporting Club Fomento del deporte

Sector deportivo Realiza actividades

Grupo Juventud Unida sociales con grupos
juveniles
Club Asoc. Shawi Fomento del deporte
Club Juvenil Shawi Fomento del deporte

Club Deportivo *25 de
Diciembre” El Rosario

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Fomento del deporte

2.14 Organizacién y tejido social

El cantén Pablo Sexto cuenta con un amplio sistema organizacional, considerando
la poblacién existente, estas organizaciones representan a diferentes sectores
como son el social, productivo, publico, deportivo, entre otras.

El tejido social organizativo por su dindmica territorial y cultural, se encuentra un
gran potencial debido a su ubicacién geogrdfica y acceso carrozable. Las
instituciones con un alto grado de participacién constituyen un apoyo en el
desarrollo del Canton. En cuanto a los actores sociales reconocidos en los talleres
realizados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado y fuente del mapeo de
actores por parte de los antecedentes del PDOT, se detallan Ias organizaciones
publicas y privadas con un ALTO grado de intervencidn en el desarrollo cantonal:

Concejo Cantonal de Pablo Sexto
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Oficina Técnica del MAG

Cuerpo de Bomberos del Cantdn Pablo Sexto
Administracion circuital de educacion
Centro Agricola Cantonal

En el cantén Pablo Sexto la organizacion econdmica-social para el desarrollo de
los procesos de produccién, la comercializacién, y el financiamiento para el
mejoramiento de la calidad o de productividad, viene funcionando con la
intervencién de las instituciones publicas como el GAD municipal, del GAD
Provincial, el Banco Nacional de Fomento, y las instituciones de Gobierno Central
tales como el MAG, MIES, MAAE, MSP, empresas publicas como La Empresa
Eléctrica administracidon Palora y organizaciones como Centro Agricola Cantonal.

Por ofra parte el GAD municipal a tfravés de cumplir las competencias
concurrentes a fravés de la firma de convenios, aporta recursos para los diferentes
adecuaciones y mantenimiento de los proyectos productivos, brinda asistencia
técnica agricola y pecuaria a través del Departamento de Desarrollo Sustentable,
viéndose la necesidad de brindar también asistencia en temas de: Mejoramiento
competitivo de calidad de productos, Costos de produccién y el monto de
inversion del proyecto, buscando el desenvolvimiento de la poblacién con el fin
de conseguir ingresos econdmicos debido a las condiciones de extrema pobreza;
especialmente de la Nacionalidad Shuar.

2.15 Problemas y potencialidades del componente social-cultural y educativo

2.15.1 Identificacién y descripcién de problemas
1. Pérdida delidioma ancestral

Los actores locales de Pablo Sexto (Sindicos de las comunidades) dan a conocer
que el patrimonio oral (lengua ancestral) se estd perdiendo por causa de la
culturizacion y descuido.

2. Pérdida de las costumbres ancestrales producto de la culturizacion

El fendmeno de la culturizaciéon impacta de sobremanera en la poblacion, la
pérdida de los saberes ancestrales en la juventud y la ninez es muy marcada vy si
no se toman correctivos, las préximas generaciones perderian esta riqueza cultural
gue ha sido mantenida histéricamente.

3. Limitada cobertura de medicina en el sector rural

Los actores locales del cantén Pablo Sexto dan a conocer que en el sector rural
es muy limitada la cobertura con medicina y sus pobladores deben recurrir hasta
la ciudad de Pablo Sexto o a la ciudad de Palora para acceder a medicing, en
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muchos casos usan medicina alternativa o simplemente pasan enfermos hasta
que las personas llegan a padecer una enfermedad de mayor importancia.

o

. ]

i —

4.

Desintegracion familiar a causa de divorcios

En Pablo Sexto existe un pequeio numero de divorcios y deben ser
atendidos de tal manera que se garantice la consolidacién de la familia.

Incremento de la percepcidn de inseguridad a causa de robos dentro del cantén

La falta de empleo hace que un segmento joven de la poblacién busque
la manera de subsistir a través de prdcticas delincuenciales como el robo,
generando zozobra e inseguridad en Pablo Sexto que es conocido hasta
la presente fecha como una “isla de paz”.

Alto indice de consumo de bebidas alcohdlicas en poblacién joven

El consumo de alcohol es una prdctica que poco a poco gana terreno en
las sociedades y en el cantén Pablo Sexto también hay un nivel de
incidencia, el problema es que estd afectando de alguna manera a la
juventud, y seria importante controlar de tal forma que este problema de
cardcter social no gane terreno.

Incremento de la migracidén campo-ciudad por parte de los habitantes de las
comunidades

La juventud que habita en el campo o sector rural estd migrando a la
ciudad, entre las causas importantes se encuentra la falta de
oportunidades de desarrollo econdmico en las actividades como es la
agricultura o la pecuaria.

Limitada estructura organizacional de actores locales para fortalecer las
culturas

En el cantén Pablo Sexto no se cuenta con sistemas organizacionales
fortalecidos para impulsar actividades culturales, que constituyan un
rescate de los saberes ancestrales propios del territorio.

Limitada cobertura de servicios médicos al sector comunitario.

Los directivos y sindicos de las comunidades han manifestado que la
cobertura del servicio de salud es limitada, la poblacién requiere una
atencion mds frecuente, tanto en salud preventiva, como en el trato de
enfermedades existentes entre la poblacion.
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9. Fragiidad en el sistema educativo del cantdn Pablo Sexto

- Enfre ninos, ninas, adolescentes y jdvenes del cantdn Pablo Sexto existe un
porcentaje minoritario que no estd accediendo a la educacién,
considerando que la educacién para estos segmentos de la poblacion es
un derecho y debe ser atendido.

- Elsistema educativo es limitado en la cobertura de tecnologia, es asi que
los estudiantes no acceden faciimente a la red para poder fortalecer sus
conocimientos mds adn en tiempos de pandemia que la educacion se lo
realiza de forma virtual.

Tabla 58. Enumeracién de problemas Socio - Culturales del cantdn Pablo Sexto.
COMPONENTE iTEM PROBLEMAS

p1  Pérdida del idioma ancestral

Pérdida de las costumbres ancestrales producto de la
P2  culturizacién

P3 Limitada cobertura de medicina en el sector rural
P4  Desintegracion familiar a causa de los divorcios
P Incremento de la percepcion de inseguridad a causa de
5 ,
robos dentfro del cantdon

SOCIO - Alto indice de consumo de bebidas clcohdlicas en poblacion
CULTURAL P6 joven

p7 Falta de infraestructura parala recreacion y esparcimiento.

Limitada estructura organizacional de actores locales
para fortalecer las culturas

po - Limitada cobertura de servicios médicos al sector comunitario

P8

pio Fragilidad en el sistema educativo del cantén Pablo Sexto

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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2.16 Matriz Vester para la ponderaciéon de alternativas del componente socio

cultural

Tabla 59. Matriz de Vester.

%]
<
P6 P7 P8 s 8
cobico Pl | P2 | P3 | P4 | P5 P9 | P10 |22
oL
e <
o
P1 0 3 0 1 0 1 2 2 0 0 8
P2 3 0 0 3 3 3 3 3 0 1 19
P3 0 0 0 1 0 0 2 0 3 2 8
P4 0 2 0 0 0 2 1 0 0 1 6
P5 0 3 0 0 0 0 1 2 0 1 9
P6 2 3 0 2 1 0 2 2 0 3 15
P7 2 3 1 2 2 2 0 3 1 1 17
P8 2 3 0 1 2 2 2 0 0 2 14
P9 0 0 2 0 1 0 1 0 2 6
P10 1 1 0 1 1 2 2 2 0 0 10
PROBLEMAS
PASIVOS 10 18 3 11 10 14 15 15 4 13
Grafico Matriz Vester.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 60. Ponderacion de alternativas del componente sociocultural

No. ALTERNATIVAS ACTIVOS PASIVOS
1 Pérdida del idioma ancestral 9 10
2 Pérdida de las costumbres 19 18

3 Limitada cobertura de medicina en el 8 3
sector rural

4 Desintegracion familiar (divorcios) 6 11
5 Robo de propiedades 9 10
Alcoholismo en jbvenes 15 14

7 Falta de infraestructura para la 17 15
recreacion y esparcimiento.

Limitada estructura organizacional de

8 actores locales para fortalecer las 14 15
culturas
9 Limitada cobertura de servicios médicos 6 4

al sector comunitario.
Inasistencia de un grupo importante de
10 la poblacién al sistema de educacién a 10 13
nivel cantonal

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

2.17 Ubicacién de problemas del componente Socio-cultural del cantén Pablo
Sexto

®PASIVO CRITICO

i N

INDIFERENTE ACTIVO

O — N W N 00 08 N 00 O

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18- 19
Grdfico 29: Ubicacién de problemas componente sociocultural,
Fuente: Levantamiento de informacion.

[147]
--" ik LI —
.- PABLOSEXTO AM=
“prgnd . .d-,-ﬂ.--_-;:.-,.—_,.‘ ———



Elaborado por: Equipo consultor.

2.18 Resultados de la ponderaciéon de problemas del componente sociocultural.

Tabla 61. Resultados de la ponderacién de problemas - componente sociocultural

CUADRANTE CRITICO
PUESTO DE
No. ALTERNATIVA
IMPORTANCIA
2 Pérdida de las costumbres PRIMERO

Falta de infraestructura para la recreacion y
7 o SEGUNDO
esparcimiento.

Limitada estructura organizacional de actores
8 TERCERO
locales para fortalecer las culturas

6 Alcoholismo en jévenes CUARTO

Inasistencia de un grupo importante de la
10 poblacién al sistema de educacion a nivel QUINTO

cantonal.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Nota. Es importante senalar que en el cuadrante activo no se registra problemas.
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R PDOT 2021 - 2023

3 Componente Econémico

Pablo Sexto es un ferritorio que se dedica principalmente a la agricultura,
silvicultura, pesca y ganaderia, como medio generador de economia local,
basada en procedimientos empiricos y tradicionales, por lo que se lo encasilla
dentro de la actividad econdmica primaria.

La zona intervenida del Cantén Pablo Sexto estd ubicada al sur oriente del
territorio cantonal con una extension de 19000.1 hectdreas, mismo que representa
13,66% del territorio cantonal, es importante senalar que el resto del territorio forma
parte de las dreas conservadas conforme lo refleja la siguiente tabla.

Tabla 62. Zonificacion territorial de Pablo Sexto

ZONAS TERRITORIALES DEL CANTON PABLO SEXTO  HECTAREAS  PORCENTAJE

PARQUE NACIONAL SANGAY 1193771 85.85%

BOSQUE PROTECTOR BIOGEOCULTURAL 399.6 0.29%
AREAS SOCIO BOSQUE EN ZONAS PRODUCTIVAS 260,5 0.19%
ZONA INTERVENIDA DEL CANTON PABLO SEXTO 19000,1 13.66%
TOTAL DEL TERRITORIO CANTONAL 139037.3 100%

Fuente: MAAE
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracidn 36: Zonificacion territorial de Pablo Sexto.
Fuente: MAE.
Elaborado por: Equipo consultor.
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3.1 Trabajo y empleo.

La poblacidon del cantdn Pablo Sexto que forma parte de la PEA integra hombres
y mujeres, cuyos resultados actuales son los siguientes:

3.1.1 Poblacién econémicamente activa aino 2010

Segun el Ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda la PEA del cantén es de 723
habitantes, para su cdiculo se ha considerado la poblacién mayor a 10 anos
(edad considerada por la OIT), esta consideracion es aplicable para el cantén
Pablo Sexto puesto que la poblacién joven desde muy temprana edad participa
enlas labores agricolas y ganaderas, actividad principal del cantén. Siendo un 40
% de la poblacién cantonal que se encuentra en edad de trabajar (PET) es decir
758 personas. Por lo que se determina que la Poblacidon Econdmica Inactiva PEl es
35 personas equivalente al 4,62%.

La PEA del ano 2010 para el cantén Pablo Sexto, ha tenido un crecimiento del 96%
con relacion a la PEA 2001, es decir subid de 372 habitantes a 723 habitantes.

Tabla 63. Poblaciéon ocupada del cantén Pablo Sexto 2010
POBLACION OCUPADA DEL CANTON 2010

N° DE OCUPADOS % EN RELACION AL PEA
PRIMARIO 296 4%
SECUNDARIO 36 5%
TERCIARIO 391 54%

Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

% DE LA POBLACION EN RELACION A LA PEA

41%

54%

= PRIMARIO = SECUNDARIO TERCIARIO

Grdfico 30: Poblacién ocupada del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: INEC, 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

Como se observa en el grdfico la PEA por sectores econdmicos nos indica que es
en el sector primario que se concenfra 296 ocupados es decir el 41% de la
poblacién, en el secundario 36 personas con el 5% de participacidén y en el
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terciario 391 ocupados con el 54% de participacién. Estos porcentajes son
obtenidos en relacién a la PEA del cantén.

3.1.2 Poblacidon econdmica activa ano 2020

Para el cdiculo de la poblacidn econdmica activa al ano 2020, se considera la
poblacién calculada con la tasa de crecimiento poblacional de 4,76% de 2942
habitantes.

La normativa nacional especificamente el Cédigo de la Ninez y Adolescencia
(CNA) define como edad minima para el frabajo alos 15 afos, considerando todo
tipo de trabajo incluyendo el servicio doméstico, la poblacidon correspondiente
desde los 15 anos hasta los 65 anos es de 1975 habitantes que corresponde 67,15%
de la poblacion.

Considerando el porcentaje de 4,62% de la Poblacién Econdmica Inactiva
(PAl)decreciente al ano 2010, 92 personas no se encuentran en actividad
actualmente y 1883 personas son la Poblacidén Econdmica Activa (PEA) del cantdn
Pablo Sexto.

Tabla 64. Estructura de la PEA

CATEGORIA HABITANTES PORCENTAJE
a) Poblacién Activa 1883 95,38%
b) Poblacién Inactiva 92 4,62%
PET (a+b) 1975 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

A contfinuacién, se detalla la PEA 2020 de acuerdo al sector de ocupacién.

Tabla 65. Poblacién ocupada del cantén Pablo Sexto 2020
POBLACION OCUPADA DEL CANTON 2020

N° HABITANTES OCUPADOS % EN RELACION AL PEA

PRIMARIO 1050 55,74%
SECUNDARIO 14 0.76%

TERCIARIO 819 43,50%
TOTAL 1883 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

El sector principal en el cual gira la economia del cantén Pablo Sexto es el sector
Primario, donde se exfraen la materia prima para industrializar o para la
comercializacion; comprende la agricultura, ganaderia, caza y pesca, es una
parte dindmica y vital de la economia local ya que este sector agrupa el 55,74%
de la fuerza laboral de la PEA.

El sector Primario enfrenta varios problemas, pues posee un deficiente
conocimiento técnico — cientifico, al ser este el pilar fundamental de la economia
del cantén se encuentra en una situacion deficiente debido ala escasa inversion
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publica y la escasa o nula investigacién cientifica agricola, ademds no existe
emprendimientos productivos, esto hace también que no exista procesos de valor
agregado.

La poblacidén econdmicamente activa del cantén Pablo Sexto es muy limitada
respecto de actividades de manufactura, industria, fransformacién de materia
prima en general (sector secundario), del cual, previo el andilisis de informacién de
linea base 2020 podemos determinar que el 0,76% de la PEA del cantén Pablo
Sexto estd inmersa en el sector secundario, siendo las carpinterias y latonerias los
emprendimientos existentes.

La poblacién de Pablo Sexto concentra su esfuerzo laboral sobre la produccién
de materia prima, misma que es comercializada como tal, identificando que por
falta de conocimiento e incentivos no da el respectivo valor agregado o de
fransformacién, perdiendo oportunidades de crecimiento y dinamizacién de la
economia local.

Dicha poblacién en gran medida se dedica a actividades de prestaciéon de
servicios, tanto en el sector publico, como en el sector privado, sector turistico,
fransporte, comunicaciones, entre otros que corresponde al sector terciario en un
43,50%.

Se deduce gue una buena parte de la poblacién econdmicamente activa ha
tenido que cerrar sus emprendimientos entre otfras causas por la delicada
situaciéon econdmica por la que atraviesa el Ecuador por efectos del Estado de
Excepcion decretado por la pandemia del CORONAVIRUS o COVID 19.

Tabla 66. Poblacion econdmicamente activa
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

URBANA 970
RURAL 9213
Total 1883

Fuente: Levantamiento de informacién de campo 2020 e INEC.
Elaborado por: Equipo consultor.

3.2 Principales productos, volumen de produccién y productividad

El cantdn Pablo Sexto la actividad econdmica es desarrollada por 1883 personas,
de las cuales el 57,64% pertenece a 1085 hombres, el 42,36% pertenece a 798
mujeres.

En la siguiente tabla se da a conocer la diversidad de actividades productivas en
las que intervienen hombres y mujeres del cantén Pablo Sexto.

Siendo la agricultura, servicios profesionales, ganaderia y comercio las actividades
productivas de mayor jerarquia y relevancia, visto desde la generacién de trabajo
y economia.
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Tabla 67. PEA por actividades econdmicas masculino

ACTIVIDAD HABITANTES PORCENTAIJE
Agricultura 554 51,07%
Pecuaria 14 1.29%
Servicios profesionales 172 15,88%
Agropecuario 75 6.87%
Servicios personales 81 7.51%
Artesanias 7 0,64%
Turismo 2 021%
Comercio 91 8,37%
Servidor publico 73 6,66%
Otros 16 1,50%
Total 1085 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Los hombres del cantdn Pablo Sexto se dedican en especial a la agricultura con
51,07%, seguido por el 15,88% por prestacion de servicios profesionales y el 8,37%
al comercio. Es importante mencionar que la PEA se determina considerando
actividades no remuneradas como sucede en la actividad agricola que se realiza
para auto sustento en las comunidades especialmente.

Tabla 68. PEA por actividades econdmicas femenino

ACTIVIDAD HABITANTES PORCENTAJE
Agricultura 392 49,09%
Pecuaria 5 0,61%
Servicios profesionales 163 20,43%
Agropecuario 7 0.91%
Artesanias 7 0.91%
Servicios personales 44 5,49%
Turismo 2 0,30%
Comercio 92 11,59%
Que hacer domestico 44 5,49%
Servidor publico 37 4,57%
Oftros 5 0,61%
Total 798 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Las mujeres del cantén Pablo Sexto se dedican principalmente a la actividad
agricola con 49,09%, prestan servicios profesionales en 20,43% seguido de la
actividad comercial en 11,59% como actividades principales. A pesar que el
porcentaje de que haceres domésticos es bajo, es importante mencionar que la
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mayor parte de las mujeres realizan quehaceres domésticos a la par de sus demds

actividades econdmicas.

3.3 Produccién agricola

En el cantén Pablo Sexto 946 personas se dedican a la agricultura de las cuales
554 son hombres y 392 son mujeres, las unidades productivas agricolas estdn
ubicadas con mayor presencia en las comunidades rurales del Cantén.

En la siguiente tabla se expone los rubros en general que se produce respecto de

rubros agricolas en el cantdn Pablo Sexto.

Tabla 69. Produccidn agricola cantonal

CuLtivo HECTAREAS
Platano 99,93
Café 22,55
Pitahaya 22,25
Cana 51,52
Papa china 23,51
Guandbana 6,96
Yuca 42,98
Maiz 2,06
Naranijilla 4,00
Otros 3,15
Total 279.21

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor,

Los principales cultivos del cantén Pablo Sexto son: pldtano,
china, café y pitahaya.

PRODUCCION AGRICOLA (has)

100

PORCENTAJE
35,89%
8.08%
7.97%
18.45%
8.42%
2,49%
15.39%
0.74%
1,44%
1.13%
100%

cana, yuca, papa

Grdfico 31: Produccién agricola.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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La produccién agricola del cantén Pablo Sexto radica en los siguientes rubros,
99.93 hectdreas pertenecen a pldtano, 51.52 hectdreas pertenece a cana de
azicar, 42.98 hectdreas pertenece a yuca, 23.51 hectdreas pertenece a papa
china, 22.55 hectdreas pertenece café, 22.25 hectdreas pertenece a pitahaya,
6.96 hectdreas pertenece a guandbana, 4 has pertenece a naranjilla, el 3.15 has
pertenece a otros cultivos, el 2.06 pertenece a maiz.

Para establecer un cdlculo de la productividad respecto de las actividades
econdmicas desarrolladas en el cantdn Pablo Sexto, esimportante reconocer que
los actores locales no manejan una base minima de contabilidad de costos, es asi
que se expone andlisis especificos en cada fterritorio conforme informacion
emitida por los representantes de cada comunidad.

4 )
PRODUCCION TRADICIONAL PABLO SEXTO
60
50 51,52

>0 42

40

30 23,51

20 17

0 ) -
Cafia de azucar Papachina Naranijilla
H PDyOT 2015-2019 50 42 17
Linea base 2020 51.5 23.5 4
B PDyOT 2015-2019 Linea base 2020

- J

Grdfico 32. Comparacién de la produccién agricola del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: PDOT 2015 - 2019, Linea Base 2020.
Elaborado por: Equipo consultor.

Con la finalidad de establecer un andlisis del desarrollo productivo en el sector
agricola del cantén Pablo Sexto, se procede a realizar una comparaciéon respecto
del crecimiento del drea de cultivo en los rubros mds tradicionales, los resultados
se exponen en el grdfico, en el cual se puede notar que hasta el ano 2015 existia
50 hectdreas de cana para la produccién de panela y comercializacién de la
fruta en tallos, actualmente existen 51,52 hectdreas; en el ano 2015 existian 42
hectdreas de papa china y actualmente existen 23,51 hectdreas; en el 2015
existian 17 hectdreas de naranijilla y actualmente existen 4 hectdreas. El pldtano y
la yuca son productos que sirven principalmente para el autoconsumo.

Es importante sefalar que actualmente se reportan nuevos rubros de indole
agricola como son:

e Café: 22,55 hectdreas
e Pitahaya: 22,25 hectdreas
e Guandbana: 6,96 hectdreas
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e Maiz: 2,06 hectdreas

Las labores agricolas desarrolladas en el cantén Pablo Sexto son fradicionales, la
mecanizacion es muy limitada (uso de motoguadanas, bombas de fumigary otfras
mdqguinas menores)

3.3.1 Destino de la produccién

En el cantdn Pablo Sexto, la produccidn en su gran mayoria es materia prima, de
los cuales el 84.12% de la produccién lo dedican al autoconsumo, el 9,69% lo
comercializan a través de intermediarios y el 6,17% lo comercializan directamente
del productor al cliente final.

4 )

DESTINO DE LA PRODUCCION
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
M AUTOCONSUMO  ® INTERMEDIARIO VENTA DIRECTA
N\ J

Grdfico 33: Destino de la produccion.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Se ha identificado que el principal problema en el dmbito productivo es la
comercializacion, la mayor parte de la produccidn es para auto consumo debido
a gue no existen nichos de mercado para expandir la produccidon existente y no
se da valor agregado a la materia prima.

3.4 Produccidn agricola de Pablo Sexto en el contexto provincial

Tabla 70. Produccidn agricola de Pablo Sexto en el contexto provincial

% de Pablo
CANTIDAD

RO e PROVINGIADE  ERE L
MORONA SANTIAGO o,

provincial
C,:A\?LTQERE 51.52 hectdreas 1518 hectdreas 3.39%
PITAJAYA 22.25 hectdreas 160 hectdreas 8.43%
CAFE 22.55 hectareas 69 hectdreas 37.68%

GUANABANA 6.96 hectdreas N/D N/D

Fuente: Linea Base 2020 y PDOT Morona Santiago 2015 —2019.
Elaborado por: Equipo consultor.
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3.5 Produccion de café catura y catucai

Conforme lo expone el Ing. Sandro Rivera Técnico de Desarrollo Social, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia con el apoyo de las instituciones publicas (GAD
MUNICIPAL DE PABLO SEXTO) en el ano 2015 se alcanzé establecer 85 hectdreas,
de la cuales de café catucai Coffea ardbica L y de café catura (Coffea
ardbical); el cultivo de café tuvo su inicio en el ano 2014 en el cantén Pablo Sexto,
actualmente existen 22,55 has de café en produccién, también se identifica 27,25
has que por falta de manteniendo desaparecieron o sus productores lo estdn
reemplazando por ofros rubros productivos.

Tabla 71. Areas establecidas de café catucai y caturra en el cantdn Pablo Sexto

CAFE CATUCAI - CATURA SITUACION ACTUAL
Abandonadas 59,00 ha
Nuevas 3,50 ha
En produccién 22,50 ha
Establecidas 85,00 ha

Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

- Caracteristicas organolépticas de café del cantdén Pablo Sexto

El café de Pablo Sexto en una valoracién gastrondmica especializada en el ano
2019 logro una cdalificacion de 85 puntos sobre 100 en bondades organolépticas,
determinando que es un café muy generoso para la exportacién.

- Comercializacién del café

La caturra y catucai se venden por igual, cuyo mercado es Guayaquil y Quito a
través de intermediarios.

El café se comercializaba a un valor de USD 0,90 y USD 1,10 conforme la
negociacién del productor con el intermediario, a partir de esta fecha (julio de
2019) se inicié con un proceso de asistencia para mejorar la calidad del producto
y el precio, logrando a la presente fecha una estandarizacién del precio en 1,36,
este valor actualmente fluctUa entre 1,36, 1,35 y hasta 1,27 por libra (este Ultimo
valor por efecto de restablecer la actividad econdmica nacional que viene de
una recesidon por efecto de la pandemia coronavirus)

- Produccién de café en el cantdn Pablo Sexto
En Pablo Sexto son 12 productores de las 22,55 has de café en produccion.

Existe una organizacion de caficultores legalmente reconocida por el MAG, misma
gue actualmente pasa por un debilitamiento organizacional.

La produccién de café en el cantdn Pablo Sexto ha experimentado un proceso
de caida significativa tanto en produccidén, como en productores, muchos de ellos
han decidido dejar sus cultivos e iniciar un nuevo rubro productivo.

Las 22,55 hectdreas de café produjeron entre julio del 2019 v julio del 2020 una
cantidad de 14299 Ibs, con la intervencion de 12 productores del cantdn Pablo
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Sexto, cuyo mercado es Guayaquil y Quito, la venta ha tenido un pago promedio
de USD 1,20/ Ib.

En un andilisis promedio se ha recaudado a favor del cantén Pablo Sexto un valor
de USD 17158,8; es decir, asi mismo, haciendo una division promedio,
corresponderia un valor 1429,9 / ano, por cada productor, de los 12 que estdn
actualmente incursionando en este rubro; si analizamos el valor recaudado
mensualmente, cada productor percibid un valor de 119,15 mensuales.

- ldentificacion de problemdticas en el rubro de café.

Del andlisis abstraido de los productores de café del cantdén Pablo Sexto se
determina que el apoyo del sector publico en materia de asistencia técnica es
limitado, hace falta mayor capacitacion y acompanamiento para mejorar los
niveles de produccién, manejo postcosecha y comercializacion.

Los productores dan a conocer que el GAD. Pablo Sexto cuenta con la
competencia de apoyo a la produccidn, pero su equipo técnico es muy limitado
para poder apoyar de forma efectiva la produccién en el territorio

El manejo postcosecha se hace de forma artesanal, perdiendo en ocasiones un
porcentaje de la produccidn, por lo que es fundamental contar con un espacio
tecnificado para dar el respectivo manejo postcosecha y comercializar un
producto con niveles competitivos.

3.6 Rubro de cana

Uno de los rubros productivos que tiene mucha trayectoria en Pablo Sexto es la
cana, actualmente existe 51,52 hectdreas de cana el 70% es cana limena y el 30%
cana cubana, pautena y ofras variedades.

Para impulsar la economia local el Gad Municipal de Pablo Sexto ha invertido en
la construccidn de una central panelera para aprovechar al mdximo la
produccion que queda de remanente de la venta de fruta.

En lo organizacional se ha iniciado la conformaciéon de la asociacion de
productores de cana de azucar de Pablo Sexto con sede en la comunidad de
Shawi.

Precio de venta cana de fruta 50 a 60 ctvS x unidad

Precio tonelada métrica ™ para elaboracion de panela o alcohol. Entre 20 y 25
usSD.

El ciclo de maduracién de la cana es de 1 ano y se comercializa de la siguiente
manera:

a. Canalimena.

Con 36 hectdreas, la cana limena es una de las principales variedades en el
cantén Pablo Sexto, muy aromdtica y jugosa, se lo comercializa en tallos en
calidad de fruta, cuyos mercados son la ciudad de Banos en Agua Santa en la
provincia de Tungurahua y Pichincha, se produce un aproximado de 1000 canas
semanales y su precio en finca es de 0,50 o 0,60 centavos de ddlar
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Ademds, la cana que logra su maduracion y no es apta para comercializar en
tallo, es usada para para fabricacién de panela granulada.

Las labores de cultivo son muy exigentes y para lograr una produccidon éptima, el
productor debe realizar trabajos de aporque y colocacion de abonos orgdnicos
permanentemente.

Existen problemas de plagas como el salivazo y una larva denominada picudo
que afecta principalmente al tallo, lo que afecta un porcentaje importante de la
produccion.

b. Cana cubana.

Apta para la elaboracién de panela exclusivamente, en Pablo Sexto se cuenta
con unas 21.55 hectdreas en produccion.

Gréfico 34: Cultivo de cana
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.

c. Fdbrica panelera.

En la comunidad La Octava - El Rosario existe una fdbrica para el procesamiento
de panela, en esta se procesan 12m3de panela a la semana, del cual genera 15
sacos de panela granulada, mismos que en el mercado local y provincial se
comercializa a USD 40,00. En Pablo Sexto existe una fdbrica panelera que produce
una cantidad similar de panela granulada, y de igual manera su produccion se lo
comercializa a nivel local, en Macas y ofra cantidad en la ciudad de Cuenca.
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Grdafico 35: Fabrica de la Comunidad La Octava - El Rosario.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.

d. ldentificacion de problemdticas en el rubro de cana y panela.

Del andlisis abstraido de los productores de panela del cantén Pablo Sexto
principalmente de la comunidad El Rosario, dan a conocer que cuentan con
serios problemas en la comercializaciéon, ya que el precio es bajo para el esfuerzo
que se realiza en el campo, la produccién de la materia prima es un trabajo muy
duro durante un ano aproximadamente y de dalli todo el proceso de
fransformacién para obtener panela, pero el intermediario lucra del esfuerzo del
productor.

Es importante que se trabaje en la identificacion de mercados amigables con la
producciodn de panela, considerando ademds que la produccidén de panela de
Pablo Sexto es muy orgdnica vy libre de productos quimicos.

Al igual que en ofros rubros, los productores de cana y panela dan a conocer que
el GAD. Pablo Sexto tiene una unidad de apoyo a la produccidon muy limitada y
seria importante fortalecerla para mejorar la cobertura de asistencia técnica vy
comercializacion de la produccion.

3.7 Produccién de guandbana

En el cantén Pablo Sexto hasta el afo 2019 se conoce que existen plantas de
guandbana, pero no fructifican, a finales del 2019 se realiza una capacitacién
especializada en este tema de lo cual se realizan las recomendaciones para
obtener frutos y se empiezan a obtenerresultados alentadores y los primeros frutos.
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Grdfico 36. Cultivo de guanabana.
Fuente: GAD. Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Un grupo de personas emprendedoras deciden iniciar con el cultivo con fines
comerciales y adquieren material vegetativo de la variedad Gigante Ecuatoriana
iniciando con un total de 8 hectdreas de cultivo, ademds el MAG como parte del
programa de apoyo a los productores de café proporcionan plantas de otra
variedad para una drea de 2,8 ha de cultivo, al que se suma el Gobierno Municipall
de Pablo Sexto con la entrega de plantas, para un drea adicional de 4.5 has,
dando un total hasta la fecha de 15,5 hectdreas de cultivo y hasta finales del 2020
se prevé llegar a una drea de 24,5 hectdreas convirtiéndose en uno de los
proyectos productivos de gran importancia para el cantén Pablo Sexto ya que al
momento existe demanda de producto tanto nacional como internacional en
fruta fresca como de derivados como es la pulpa. Una nueva alternativa de
comercializacién es la venta de hojas de guandbana para infusién.

Existe una asociacién de productores de guandbana que se consolida a
mediados del presente ano (2020) legalmente reconocida en el MAG.

Precio fruta nacional USD 1 a USD 1,25 /kg.

b. Identificacion de problemas en el cultivo de guandbana.

Los cultivos de guandbana nacen con el apadrinamiento de empresas que
demandan del producto, por lo que ha tfomado especial desarrollo este rubro en
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el territorio cantonal, mds alld de esta oportunidad, los productores de
guandbana coinciden con las sugerencias emitidas por los productores de los
demds rubros productivos, en el sentido de que el acompanamiento técnico es
limitado, ademds consideran que es importante contar con un centro de acopio
de la fruta, de tal manera que se le dé un adecuado manejo, garantizando asi
que la fruta cumpla con los estdndares minimos de calidad e integridad.

3.8 Produccién de pitahaya

Hasta la fecha se registra una drea de cultivo de 22,25 hectdreas, este cultivo se
inicia por el ano del 2017 bajo la influencia del vecino cantén Palora que es el
principal productor nacional de Pitahaya amarilla con denominacién de origen
dado que existen fuertes lazos productivos con este cantdn, este rubro contribuye
a la generacion de fuentes de trabajo a la poblacién de Pablo Sexto ya que es
un producto de exportacion si bien adn no se alcanza la calidad deseada para
obtener mayor rentabilidad los propietarios de las plantaciones manifiestan estar
por buen camino a alcanzar y mejorar la calidad lo que permitird mejorar la
economia local.

Grdfico 3: Culfivo de pitajaya .
Fuente: GAD. Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo Consultor.

El grupo de productores de pitahaya estd en trdmite de conformacion de una
asociacion ante el MAG. El precio de venta varia de acuerdo al mercado vy el
volumen de produccioén, oferta y demanda, actualmente se comercializa a través
de las exportadoras de Paloray Quito. Se cosecha 10.000 kilos en tfemporada alta
y se vende en Palora, para exportacién y otras como fruta nacional al precio de
acuerdo al mercado de exportacion de 3 a 5 ddlares y la nacional a 1 ddlar.

a. ldentificacion de problemdtica en el rubro de pitahaya

La pitahaya es un producto muy delicado, para tener un producto de calidad hay
que realizar un trabajo dedicado desde el inicio del cultivo hasta su cosecha y
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comercializacién respetando en todo momento los tiempos vy los procedimientos
técnicos.

Con este antecedente los productores dan a conocer que cuentan con un apoyo
limitado de parte del GAD. Pablo Sexto y de los técnicos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, pero el problema central radica en el manejo de la fruta
cosechada y los tiempos para la colocacidon en el mercado.

Se pierde mucha fruta desde el momento que se cosecha hasta que se realiza la
entrega al comerciante, por lo que sugieren que seria importante contar con un
espacio fisico, que acopie la produccién y se le dé un manejo adecuado, de tal
manera que el producto cumpla con los esténdares adecuados y se precautele
su infegridad.

3.9 Produccidon ganadera bovina en el cantén Pablo Sexto

La ganaderia es la principal fuente de ingresos de la poblacién desde los inicios
de la vida de los pueblos en nuestro cantdn en la actualidad se cuenta con alta
genética de laraza charoldis y Brown swis, que son las mds importantes en la zona
contando también con ganado Holstein, jersey, y otros como normando, gir y
cruces.

El destino de la produccién ganadera es principalmente la feria de ganado de
Santa Rosa en el cantdn Morona, Pie de Cria que se vende en finca, para el
consumo local, destacando la falta de un centro de faenamiento en la localidad
ya que hasta el momento el faenamiento se lo realiza sin las condiciones técnicas
ni sanitarias por parte de los que ofertan este importante producto en lalocalidad.

Una vez readlizado las visitas de campo y establecido las reuniones con actores
locales como son:

- Sindicos de las comunidades

- Técnico de produccién del GAD. Municipal del Cantén Pablo Sexto

- Sr. Manuel Pesantes, presidente del Centro Agricola del Cantén Pablo
Sexto.

Manifiestan lo siguiente:

Estima de 3500 a 4000 cabezas de ganado en el cantén Pablo Sexto al ano 2020,
cuyos sectores de mayor incidencia son las dreas rurales de la cabecera
parroquial y las zonas bajas del cantdn. Las razas de bovinos con mejora genética
y que generan ingresos econoémicos para este sector son:

Tabla 72. Razas de bovinos en el cantdon Pablo Sexto.

RAZA PROPOSITO N° BOVINOS

Jersey Leche 20
Brow swis Leche y carne 300
Charildis Carne 3200

Fuente: GAD Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Ademds, existe en Pablo Sexto un aproximado de 330 bovinos sin ningun manejo
genético minimo. Se estima de 3500 a 4000 hectdreas de pasto de los cuales 10
% corresponden a los pastos nuevos y el 90% continia con gramalote con una
vida aproximado de 45 anos; por lo que los ganaderos se ven obligados a la
compra de suplementos alimenticios para sus animales En la tabla 70 se refleja el
numero de cabezas de ganado en el aio 2017.

Uno de los principales problemas identificados por los propietarios de ganado en
el robo que ha ido incrementado en el franscurso de los anos.

Grdfico 38: Pastizal dalis, reemplazo de gramalote en suelos gastados.
Fuente: Equipo consultor.
Elaborado por: Equipo Consultor.

En pastos, el gramalote (Axonophus escoparius) Ultimamente se ha venido
cambiando por mani forrajero (Arachiss pintoi)y dalis (Brachiaria decumbens) que
son pastos mds rdpido en crecer estos estdn listos en tan solo 4 meses, mientras el
gramalote demora 12 meses, la relacién actual entre ganado y potrero es de 4 a
5 cabezas por una hectdrea estos dos tipos de pastos nuevos requieren que el
ganado cuente con bebederos de agua ya que contienen mds fibra que agua;
mientras que el gramalote representa el 80% de agua vy el resto de fibra.

La FAO (Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién)
por sus siglas en inglés (Food and Agriculture Organization of de United Nations),
en su arficulo PRODUCCION Y CONSERVACION DE SUELO Y AGUA EN AREAS
GANADERAS, manifiesta:

“La fertilizacién es una importante prdctica para lograr una mayor produccién de
forraje y cobertura de terreno. En la ganaderia también es necesario que el
productor corrija las deficiencias del suelo y que por lo menos reponga los
nutrientes extraidos de las cosechas realizadas por los animales”

De la indagacién realizada a los productores ganaderos del cantdén Pablo Sexto
abstraemos que las Unicas labores que se realiza generalmente en los pastos de
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gramalote en los predios ganaderos de Pablo Sexto es cortar arbustos que nacen
en los pastizales y realizar un corte de tallos para que el pasto crezca de mejor
manera y aproveche mejor las bondades nutritivas del suelo.

Los productores indican que no colocan fertilizante de ningun tipo en el suelo.

La FAO, en el articulo, PRODUCCION Y CONSERVACION DE SUELO Y AGUA EN
AREAS GANADERAS, manifiesta:

“Los pastos como cultivos perennes, requieren de ciertas correcciones a la hora
del establecimiento y/o renovacién. En esta situacion hay que poner atencién
principalmente sobre los contenidos de calcio y magnesio, elementos que
presentan mejor eficiencia cuando son adicionados e incorporados en el suelo.
lgualmente se puede proceder con el fésforo, el nitrbgeno puede ofrecer
respuestas excelentes en términos de produccién de forraje y consecuentemente
en produccidn de carne y leche”

Grdfico 39: Comunidad La Octava - El Rosario, pastizal gramalote invadido
hierba pardsita.

Fuente: Equipo consultor.

Elaborado por: Equipo Consultor.

La FAO, en el articulo, PRODUCCION Y CONSERVACION DE SUELO Y AGUA EN
AREAS GANADERAS, respecto de la degradacién del suelo de vocacion
ganadera, manifiesta:

“Por ofra parte, la actividad ganadera se considera como una de las principales
causantes del cambio climdtico (FAO 2013). En el avance de la frontera agricola
de la Amazonia, la pecuaria se consideraba como la actividad productiva mds
predatoria, por la utilizacién de grandes extensiones de bosques nativos primarios,
para los monocultivos de gramineas forrajeras para la formacién de pasturas (FAO
2009). La intencién de este impuesto lo propicié la ley de reforma agraria de 1964
donde se amenazaba a los nuevos habitantes de la Amazonia (colonizadores),
con expropiar fincas que poseyeran el 75% de terreno improductivo lo que obligd
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areemplazar el bosque primario por extensas dreas de pasturas. Estableciendo asi
pastos, principalmente Axonophus escoparius, Ramirez et al. (1996) con una baja
carga animal (0,7 a 0,8 UBA.ha-1)"

a. Comercializacién de productos bovinos del cantén Pablo Sexto
- Comercializaciéon de leche

En el cantén Pablo Sexto, se cuenta con un centro de acopio de leche desde el
ano 2014, mismo que cuenta con 45 socios, a los cuales el cenfro de acopio es
reconocer 0,42 centavos de ddélar americano por cada litro de leche, mientras
tanto el centro de acopio entrega la leche a la empresa Ranchito de Salcedo en
0.45 centavos de ddlar.

Se cuenta con un centro de acopio de leche que lo lidera el Centro Agricola
cantonal de Pablo Sexto en la actualidad se produce alrededor de 1500 litros
diarios y se comercializa a la empresa el ranchito con variaciones en precio segun
mercado y consumo, también los productores elaboran queso de finca para
abastecimiento local e incluso por las circunstancias actuales han optado por
vender la leche directamente al consumidor lo que representa un porcentaje
minimo ya que se mantiene en operacion el centro de acopio pero se carece de
iniciativas de generacién de valor agregado cumpliendo normativas vigentes en
el cantén.

- Comercializacién de carne

En el cantdn Pablo Sexto se comercializa un aproximado de 100 unidades bovinas
de carne al mes, principalmente de la raza charoldis, el periodo de produccién
de los bovinos es de 2 anos y alcanzan un peso aproximado de 20 quintales cada
uno.

El destino de la produccidon cdrnica del cantdén Pablo Sexto es Guayaquil y
Ambato principalmente, y el valor que percibe el producto en finca es de USD 1,50
por libra en pie o lo que se logre acordar con el comerciante.

Para el ganado de carne se necesita 2 anos y medio para un peso de 600
kilogramos esto con mejoramiento y buena alimentacién; la comercializaciéon se
da en pie y el ganado es muy apreciado en las ciudades de Guayaquil, Ambato
y Quito, el costo en el campo es de USD 1.50 ddlares la libra. Pablo Sexto percibe
un ingreso neto bruto de USD 198.000,00 mensuales, considerando que en el
referido periodo de tfiempo se comercializan al menos 100 bovinos de carne.
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Grdfico 40: Eiemplares bovinos de la raza charoldis, propdsito carne.
Fuente: Equipo consultor.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Tabla 73. Produccion ganadera y su relacién con los demds cantfones de la
provincia de Morona Santiago

Mimers de vacunos por raza
Cantdn Holstein | Brown Santa
Mestizn | Charodais Frictsisn | Swid rahaman Barbrudis Total
Gualaquira 1GESE 4664 2583 281 o 12 24198
Norona 17Hn 244 3530 Tah 91 120 21734
Santiago 15642 (LR 762 CELL 224 X035
Liman Indanza 13135 3306 1950 1357 44 51 198538
Sucia 11636 505 il 120 115 14 12700
Palora 105491 552 200 ipa g a7t L1zaF
San Juan Bosoa B317 1540 160 368 ] a 11005
Huamboya 6321 1177 1520 536 BA a7 eED
Taisha &0ve 348 283 £13 48 107 FOED
Logroro X543 1141 5BS 714 55 22 5265
Tiwintca iy Bk oan 53 14 15 4401
Fabla Sexto 1610 355 B5 119 i a 2149
Total 115650 17991 11768 5047 BH3 LT 151521
Porcentdje T6.3 119 7.8 3.3 0.45 0.25 100.00

Fuente: Sistematizacion del taller de diagndstico rural participativo del sector
ganadero en las zonas de implementacién del proyecto MGCI en la provincia
de Morona Santfiago 2017.

Elaborado por: Equipo consultor.
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3.10 Turismo.

El cantdn Pablo Sexto, es un sitio ideal para realizar turismo, es un territorio mega
diverso por la variedad de pisos climdticos, donde se puede evidenciar un
sinnUmero de hdbitats para la interpretaciéon de flora y fauna, acompanados
ademds de una diversidad de accidentes geogrdficos que a la vista de los
visitantes se tfransforman en sitios de mucha atraccién escénica.

Segun la Ing. Maria Belén Acosta da a conocer que el GAD Pablo Sexto es una
institucién que asumid competencias de turismo a través de un convenio de
descentralizacién con el Ministerio de Turismo del Ecuador N° 718 del miércoles 23
de marzo de 2016.

Ademds, da a conocer que hasta la presente fecha no se ha logrado disenar un
Plan de desarrollo estratégico de turismo que defina los lineamientos para el
desarrollo del destino.

El Cantdn Pablo Sexto cuenta actualmente con 11 establecimientos de servicio
turistico, de los cuales 9 son reconocidos por el Ministerio de Turismo (9
establecimientos de alimentacion y bebida) y 2 por la Comisaria Municipal de
Pablo Sexto. (1 de alimentacién y bebida y 1 de hospedaje)

En cuanto a atractivos turisticos Pablo Sexto cuenta con 13 atractivos turisticos en
las diferentes manifestaciones, como son: naturales y cultfurales.
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llustracién 37. Ubicacion de los atractivos turisticos del cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Unidad de Turismo del GAD Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 74. Ubicacion de los atractivos turisticos del cantdn Pablo Sexto.

Nombre atractivo Categoria Tipo Subtipo Jerarquia || Tipo de uso || Lalitud Longitud I (-ie
Informacién

Cascadas Tsunki (RIS Rios Cascada 2 Publico 826194 9786465 | Gad, Mintur
naturales

A EeEligeD| ReEives Bosque S 2 Publico || 830986 | 9786788 | Gad, Mintur

Los Copales naturales Montano Bajo

Dique del rio Manifestaciones R,eal'lzacmnes 'Obras' d? 2 publico 230336 0786806 Gad, Mintur

Tunants culturales técnicas y ingenieria

ek e || Rio Cascada 2 publico | 830145 | 9785681 || Gad, Mintur.
naturales

Cascada Tunki (ORI Rio Cascada 2 Publico 826184 9786422 || Gad, Mintur.
naturales

s el | meives Rio Cascada 2 Publico || 831691 || 979382 [ Gad, Mintur.

Palora naturales

MRS (e C13| MERHESECEED | |y ||[FECSEmIE 3 Pablico | 830572 | 9786542 | Gad, Mintur.

la Cruz Cultural recreativa

Fare2 Nacional | |ArReives Bosques Ceja deselva 4 publico || 826184 | 9786422 || Gad, Mintur.

Sangay naturales

Mirador Kunkup MG Arquitectura fJbras. d‘,e 2 Publico 827447 9793600 G.ad_
Cultural ingenieria Provincial,

Santuario Virgen [[Manifestacién Infraestructura Didcesis

de la Nube Cultural Arquitectura |[fcultural 2 Publico 830847 9786609 [[Morona, Gad
Atractivos

Rio Amarillo naturales Rios |[Répido 2 Publico 820922 9788661 Gad, Mintur
[Manifestacién [Infraestructura

Cabafias Ananga [|Cultural Arquitectura ||cultural 2 Publico 168307,9 [[9790989,5 | Gad, Mintur

Reserva Atractivos

ecoldgica Tuna naturales Bosques Montano bajo 2 Publico 738543,6[| 9781020,1 Gad, Mae

Fuente: Unidad de Turismo del GAD Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
Jerarquia: Valor que da el Ministerio de Turismo al atractivo por sus caracteristicas
intrinsecas y extrinsecas.

3.10.1

DESCRIPCION DE LA CASCADA TSUNKI

Grdfico 41: Cascada TSUNKI.
Fuente: Arg. Eddy Sucuzhanay.
Elaborado por: Equipo consultor.

Descripcion de los atractivos turisticos del canton Pablo Sexto

La cascada Tsunki es un atractivo natural conservado, localizado a 8 kildbmetros de
la cabecera cantonal del cantén Pablo Sexto. Brota de las pendientes de donde
nace el rio Amarillo. De aproximadamente 25 metros de altura y aguas cristalinas
ofrece un espacio de esparcimiento y conexion con la naturaleza.

El acceso es un sendero natural de tierra y en algunos framos va junto al rio
amairillo, representa dificultad para turistas adultos y con capacidades especiales.

No existe infraestructura de servicios turisticos y bdsicos.
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No existe sefalizacién en el sendero suficiente que oriente el traslado de turistas,
estd conservado el atractivo turistico, no se cuenta con guias para acceder al
lugar.

- DESCRIPCION DE DIQUE EN EL RIO TUNANTS

El Dique del Rio Tunants se ubica en el cantdn Pablo Sexto, provincia de Morona
Santiago. Se localiza a 57 km de la ciudad de Macas. Este balneario posee dos
toboganes, piscina natural proveniente de las aguas del rio Tunants y un drea
social de restaurante donde los turistas pueden pasar un tiempo de calidad con
amigos y familia. Cuenta con acceso vial de asfaltado, existen servicios turisticos y
bdsicos. Es un lugar donde concurren con frecuencia turistas.

2 -
TN

Grdfico 42: Dique Rio Tunants.
Fuente: GADP Morona Santiago,
Elaborado por: GADP Morona Sanfiago.

- DESCRIPCION DEL GRUPO ETNICO SHUAR

El grupo étnico shuar del cantdén Pablo Sexto representa un total de 1778
habitantes distribuidos en las comunidades y la cabecera cantonal. Su idioma
oficial es el Shuar Chicham y el espanol como medio para interrelacionarse. Sus
actividades econdédmicas mds importantes estdn enmarcadas en la agricultura y
ganaderia, cultivo de tubérculos, caza y pesca.

En la comunidad de Kunamp sus pobladores se organizan eventos en fechas
especiales, donde relucen sus trajes, danza y cultura misma.
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Gréfico 43: Grupo Etnico Shuar.
Fuente: GADM Pablo Sexto.
Elaborado por: GADC Pablo Sexto.

- DESCRIPCION DEL MIRADOR LA LOMA DE LA CRUZ

El mirador Loma de la Cruz se ubica en la zona urbana del cantén Pablo Sexto,
provincia de Morona Santiago. Posee una altura de 10 metros de donde se puede
apreciar la ciudad. Posee pasto verde y una cruz grande en representacion de la
cultura catdélica de la comunidad.

Grdfico 44: Mirador la Loma de la Cruz

Fuente: Consultoria.

Elaborado por: Equipo Consultor.

- DESCRIPCION DEL MIRADOR KUNKUP

El mirador de Kunkup es una obra de arquitectura creada con fines recreativos
para la observacion paisgjistica del rio Palora y sus exuberantes planicies. El
atractivo cuenta con caminerias para disfrutar de la flora, propia de la zona y
alimentacion. La construccion cuenta con una cabana principal de ladrillo con
balcones descendentes de diferentes alturas para la observacion del paisaje.
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Grdfico 45: Mirador Kunkup.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- DESCRIPCION DE LA CASCADA JEMPE

La cascada Jempe es un atractivo natural bien conservado, localizado a 8
kidmetros de la cabecera cantonal del cantén Pablo Sexto. Brota de las
pendientes de donde nace el rio Amarillo. De aproximadamente 30 metros de
altura y aguas cristalinas ofrece un espacio de esparcimiento y conexién con la
naturaleza. El acceso al atractivo estd en buenas condiciones, con unos 500
metros de distancia desde la via principal hasta el atractivo, cuenta con
sefalética y espacios de estancia. Para llegar al lugar se parte desde el centro
urbano de Pablo Sexto y la entrada es libre.

Grdfico 46: Cascada Jempe.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

- DESCRIPCION DEL PARQUE ECOLOGICO LOS COPALES

El Parque Ecoldgico los Copales se ubica en el cantén Pablo Sexto, provincia de
Morona Santiago. Ocupa una extensidon aproximada de 2 has de terreno bien
conservado, anteriormente intervenido con fines turisticos, adecuado con
senderos y una vivienda de fipo rustica.
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Grdfico 47: Los Copales.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- DESCRIPCION DE PLAYAS DEL RIO PALORA

Las playas de rio Palora corresponden a una cuenca hidrogrdfica de formacién
natural y de amplitud considerable caracterizada por presentar arena de color
blanco. El majestuoso rio Palora es un recurso hidrico de importancia para el
cantén, ademds representa el limite natural entre el cantén Palora y Pablo Sexto.
Actualmente este recurso estd considerado un sitio de balneario natural de uso
de la poblaciéon para recreacion.

Para llegar al lugar se parte desde Pablo Sexto hasta la comunidad de Kunamp
(12Km), la via es de cuarto orden, no cuenta con facilidades ni sefalizacion.

Grdfico 48: Playas del Rio Palora.
Fuente: Ing. Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- DESCRIPCION DE LOS RAPIDOS DEL RIO AMARILLO

Los rdpidos del rio Amarillo, se localizan en el rio que lleva el mismo nombre a 10
kildmetros de la comunidad El Rosario, perteneciente al cantén Pablo Sexto. Se
caracteriza por presentar una pendiente de agua natural cuyas velocidades
alcanzan los 15 km/h en condicidon habitual y posteriormente se presenta una
caida de agua natural de aproximadamente 5 metros de alto a lo largo y ancho
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delrio. Se puede apreciar la singular agua de color amarillo que lo caracteriza. Se
puede realizar kayak y Tubinga.

Para hacer kayak los turistas se frasladan desde Pablo Sexto hasta la altura de la
cascada Tunki, desde alli se puede realizar el descenso por el rio amarillo hasta el
puente paso a Tsaarentza.

Grdfico 49: Rapidos del rio amairrillo.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- DESCRIPCION DEL SANTUARIO DE LA VIRGEN DE LA NUBE

El Santuario de la Virgen de la Nube, de estilo moderno, alberga representaciones
tipicas del catolicismo expresadas en la patrona del cantén Virgen de la Nube.
Ocupa un drea de 1500 metros cuadrados y 3 plantas. El edificio se encuentra
bien conservado a pesar de presentar deterioro ocasionado por factores
ambientales y antigiedad. La iluminacion al ingreso de la edificacion es carente,
debido a la falta de inversidn en este servicio

Grdfico 50: Santfuario de la Virgen de la nube.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- DESCRIPCION DE LAS CABANAS ANANGA
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Cabanas Ananga es un atractivo cultural perteneciente a la comunidad Shawi
del cantén Pablo Sexto, ofrece servicio de hospedagje, alimentacion,
presentaciones artisticas y guianza. Ubicado a orillas del rio Namakin, cabanas
Ananga ofrece espacios adecuados para facilitar la recreacién del visitante y con
las expresiones culturales del étnico shuar como valor agregado, proporcionan
una experiencia de intercambio cultural satisfactorio.

Los pobladores de Shawi estdn en el lugar para atender a los turistas, brindan
servicios de alimentacién, estd conservado y su acceso es por una via lastrada de
4 orden en una distancia de 9 km.

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

3.11 Regulaciéon y control

Pablo Sexto no cuenta con una ordenanza para regular el sector turistico, sin
embargo, se emplea como instrumento de regulacion la “Ordenanza que regula
la planificacién y regulacién, control y gestién de las facultades para el desarrollo
de la actividad turistica en el GAD Pablo Sexto”.

3.11.1 Catastro turistico

El Ministerio de Turismo registré a 2 establecimientos turisticos en el cantén Pablo
Sexto, estos son.

Hostal Anturios Hotel, es un establecimiento de hospedaje de primera categoria.
(En funcionamiento)

Restaurante Nankin y Guayusa del Sabor (en estado pasivo)
3.11.2 Base de establecimientos turisticos sin registro

En el cantdn Pablo Sexto existen 11 establecimientos turisticos no registrados por el
MINTUR que estdn funcionando, se acogen a la normativa municipal y funcionan
con un permiso de la comisaria municipal, todos cumpliendo con la actividad de
alimentos y bebidas.
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Tabla 75. Establecimientos que ofertan servicios turisticos no registrados
ACTIVIDA  CLASIFICACIO

NOMBRE

ESTABLECIMIENTO NOMBRE Y APELLIDO D N
ASADERO DEL VALLE RUBEN PATINO Alimentos o aurante
y bebidas
LA ESQUINA DEL MONO ROSA QUINDE Alimentos o aurante
y bebidas
EL PATACON ROSASIQUENZA ~ /Nmenfos o aurante
y bebidas
COMIDA RAPIDA GUADALUPE Alimentos Cafetora
ANTOJITOS MENDOZA y bebidas
FOGON SODA BAR FAUSTO MAYANCELA \mentos o ieria
y bebidas
LA SAZON DE JOSS JOSE DELEG Alimenfos o aurante
y bebidas
iNDIGO BAR JESENIA GININ Alimentos - e teria
y bebidas
WENDY TIBIPA Alimentos
LA GORDITA DEL SABOR CHAMIK ¥ bebidas Restaurante
S/N ROSA GUALLPA Alimentos
MOROCHO v bebidas
MAURICIO Alimentos
SABOR LATINO SAMANIEGO y bebidas Restaurante
S/N JOSETENECELA ~ AVimentos o aurante
y bebidas

Fuente: GAD. Pablo Sexto — Unidad de Turismo
Elaborado por: Equipo consultor.

3.12 Aprovechamiento forestal

El aprovechamiento forestal es una actividad tradicional en Pablo Sexto, es asi
que durante el ano 2019 se emitieron desde el Ministerio del Ambiente de Ecuador,
Delegacién Morona Santiago 9 licencias para aprovechamiento de madera.

Estas licencias de aprovechamiento forestal permiten que de forma legal los
finqueros puedan explotar madera de los diferentes fipos.

Estas licencias habilitaron durante el 2019 la explotacion de 1298 m3 de madera.

Es visible y notorio que es mucho mds lo que se explota forestalmente en Pablo
Sexto, como es la explotacidon de chonta, pigue, balsa y que las autoridades
deberian estructurar un sistema de confrol para garantizar que no se explote
indiscriminadamente el bosque.
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Tabla 76. Licencias de aprovechamiento forestal 2019.

0
- No[’)mE?_RE TI CENCIA AREADEL | ESTADO
ANO PROPIETARIO COORDENADAS | SECTOR |PROGRAMA|  DEL TOTAL
PLAN DE Y/O (ha) PROGRAMA
MANEJO PROCESO
2019 |PCAR  [CABRERALOJALUIS WILFRIDO 64614753053 823908 | 9786086 (VALLE DEL P 8 VIGENTE 1402
2019 [PCAR  |TIGRE CUSCO LEON BENIGNO 65444754655 823744 |9787426|/AMBUSHACH 4,67 |VIGENTE 108,98
2019 [PMFSI_ |TIGRE CUSCO LEON BENIGNO 65444754655 823744 | 9787426 AMBUSHACH 245  |VIGENTE 6032
2019 [PMFSI |KATAN PUWAINCHIR RICARDO MAURICIO |65541T54511f 842766 |9777747|COMUNIDAD 37 VIGENTE 12005
2019 [PMFSI |NAICHAP NAKAIMP TSUKANAKA SERGIO 65680754797 831692 | 9793250 [SINTINIS 57 VIGENTE 118,78
2019 [PMFSI |NAICHAP NAKAIMP TSUKANAKA SERGIO 65677T54791] 831692 | 9793250 [SINTINIS 838 VIGENTE 169,16
2019 [PMFSI |NANTIPA NAICHAP MAYRA BETARIZ 67158757567 831496 | 9792422 SINTINIS 16,42 |VIGENTE 36524
2019 |PCAR  [ZUMBA URGILES ABEL ANTONIO 68463759457) 823100 | 9791561 [ROSARIO 57 VIGENTE 17
2019 [PCAR _ JUWITIAI CHUMPI MARCO HUGO 68912760124) 834544 | 9792484 [SANGAY 5 138,46
1298,36

Fuente: MAAE.
Elaborado por: Equipo consultor.

3.13 Seguridad y soberania alimentaria

La Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA) en su capitulo
[. Art. T. menciona lo siguiente: “Finalidad. - Esta Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo
estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la
autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente”.

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas
conexas, destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccion suficiente y la adecuada
conservacion, intercambio, transformacién, comercializacion y consumo de
alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequena, la micro,
pequena y mediana produccién campesina, de las organizaciones econdmicas
populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y artesania; respetando
y protegiendo la agro biodiversidad, los conocimientos y formas de produccion
fradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad, inclusién,
sustentabilidad social y ambiental.

El fomento a la productividad la Ley establece que el Estado es quien debe
favorecer con incentivos estatales a los pequenos y medianos productores,
responderdn alos principios de inclusién econdmica, social y territorial, solidaridad,
equidad, interculturalidad, proteccion de los saberes ancestrales, imparcialidad,
rendicién de cuentas, equidad de género, no discriminacién, sustentabilidad,
temporalidad, justificacion técnica, razonabilidad, definicion de metas,
evaluacién periddica de sus resultados vy viabilidad social, técnica y econdmica.

En cuanto a la comercializaciéon los gobiernos auténomos descentralizados segun
la LORSA, proveerdn de la infraestructura necesaria para el intercambio vy
comercializacién directa entre pequenos productores y consumidores, en
beneficio de ambos, como una nueva relacién de economia social y solidaria.

Con el fin de disminuir y erradicar la desnutricion y malnutricidon, el Estado
incentivard el consumo de dalimentos nutritivos preferentemente de origen
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agroecoldgico y orgdnico, mediante el apoyo a su comercializacién, la
realizacion de programas de promocién y educacién nutricional para el consumo
sano, la identificacion y el etfiquetado de los contenidos nutricionales de los
alimentos, y la coordinacién de Ias politicas publicas.

Conforme el andlisis situacional del cantén Pablo Sexto, de los 485 pobladores
consultados sobre el destino de la produccidn 408 producen la tierra con la
finalidad de obtener productos para el autoconsumo.

Destino de la produccion del cantdn Pablo Sexto

500
400

300

200
47 30

-l

100

m AUTOCONSUMO INTERMEDIARIO VENTA DIRECTA

Grdfico 52: Destino de la produccidon agropecuaria de Pablo Sexto.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto cuenta con un
convenio de descentralizacién de la competencia de fomento de la produccion
con el Gobierno Provincial de Morona Santiago, mismo que en coordinaciéon con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia busca activar nuevos rubros de
produccion, de tal manera que la generacion de alimento sea eficiente en el
territorio.

En la nacionalidad Shuar principalmente la unidad de produccién agropecuaria
establecida es el chacra fradicional (huertos), en la cual se realizan policultivos,
sin especialidad alguna. Los Shuar han desarrollado una economia de
subsistencia sobre la base de la horticultura itinerante de roza y quema. El 60% de
las chacras es ocupado por cultivo de tubérculos (especiaimente la yuca y
papachina) y el resto en plantas medicinales y frutales. Los excedentes son
llevados al mercado para la venta: yuca, pldtano, maiz, mani, achiote, cacao, asi
como la una de gato, sangre de drago vy las artesanias. También practican la
caza, pesca y recoleccidon. No llevan registro de calendario agricola y se basan
en indicadores de la naturaleza como el tiempo de lluvias y las estaciones.
Actualmente existe cierta heterogeneidad en el grupo, pues hay quienes
desarrollan un modelo de auto-subsistencia y ofros combinan estas actividades
con una pequenha produccién mercantil, pecuaria (especialmente vacuna vy
aves) para seguridad alimentaria.
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En resumen podemos decir que las actividades productivas fienden a ocupar gran
cantidad de insumos quimicos para solventar las necesidades que tiene el
productor de recuperar las inversiones que realiza, la ausencia de un
acompanamiento técnico permanente hace que los productores estén a
expensas de las recomendaciones que confieren los agentes vendedores de las
casas comerciales, obviamente esto nos sugiere que la calidad de los productos
fruto de las actividades productivas que buscan atender las necesidades del
mercado local no nos dan la certeza de que sean productos limpios- orgdnicos;
este pardmetro deberia verificarse a través de estudios bromatoldgicos vy
determinar la presencia o no de sustancias quimicas en los productos
comercializados.

Si hablamos de bio-economia y posibles alternativas que faciliten su desarrollo el
escenario tampoco es favorable ya que a dia no hay, adn no estdn presentes en
el territorio.

3.14 Mapeo de actores productivos del cantén Pablo Sexto

En el cantdn Pablo Sexto su poblacién tiene un amplio sentido de organizacion, es
importante reconocer que es una poblacidon muy pequena dentro de una

jurisdiccion cantonal, aun con esta consideracion, existe

Tabla 77. Mapeo de actores productivos del cantén Pablo Sexto

ORGANIZACIONES NOMBRE DE LA NOMBRE DEL
PRODUCTIVAS ORGANIZACION REPRESENTANTE INTEGRANTES
Asociacion Agropecuaria Las Sr. Manuel
1 . . . , 16

Heliconias El Rosario Sanmartin
5 Asociacion de Mujeres Sra. Matilde 12
Fronterizas de El Rosario Chacho (+)
3 Cooperativa de Taxis Tucdan . POM.CIO 8
Jaramillo
4 Cooperativa de taxis Chiwias ST. Marcelo 7
Almache
5 Compania de Transporte Sr. Carlos 12
Pesado COTRAMZO Tenecela
6 Compania de Transporte Sr. Daniel 10
TRANSARCOIRIS Naranjo
Asociacion Agropecuaria de . .
7 Caficultores ARAKMATAI L'Cézqc'fson 14
NUNKA de Pablo Sexto )
8 Asociacion de Caficultores St Abad 10
Pablo Sexto
Asociacion de la Tercera Sr. Reinaldo
9 Edad JesUs del Gran Poder .Pucho 24
Comunidad El Rosario
Asociacion de Ganaderos de Ing. Paftricio 30
10 Pablo Sexto Guamdn
. Asociacion de la Tercera Sr. Francisco 12
Edad Mayancela
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Asociacion de Personas con Sr. Narciso
12 Discapacidad Guallpa

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

3.15 Infraestructura para el fomento productivo

La infraestructura productiva en el cantén Pablo Sexto es muy limitada, la misma
se expresa en la siguiente tabla.

Tabla 78. Equipamiento para la actividad productiva

EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO ACTIVIDAD
Centro de acopio lechero Manejo de la produccién lechera de Pablo
Sexto
Mercado Equipamiento empleado como terminal
terrestre

Los productores pagan un valor diario de

Panelera en la comunidad de X
on USD 10 por su uso para la producciéon de

Rosario
panela.
Panelera de Shawi Procesamiento de cana
Panelera Sanmartin Procesamiento de cana

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Es importante que el Cantén cuente con infraestructura adecuada para la
fransformacién de materia prima y generacién de emprendimientos, de igual
manera con espacios adecuados para la comercializacion.

3.16 Amenazas a la infraestructura y areas productivas

Dentro las amenazas actuales a la infraestructura productiva y todas sus frentes
podemos describir las siguientes:

e Creciente subvaloraciéon al trabagjo artesanal y ausencia de capacitacién
contfinua para mejorar la produccién: casos de Kunamp, Yamanunka vy
Sinfinis.

e Desconocimiento de técnicas y herramientas agro productivas para
fomentar la agroecologia.

e Desconocimiento de las potencialidades del suelo con vocaciéon
productiva.

e Ausencia de mecanismos de comercializacion directa eficientes aplicados
en la venta de la producciéon local.
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e  Mdas alld de los problemas actuales derivados del COVID-19, el mercado
siempre fue un problema, dan a conocer que el infermediario aprovecha
al méximo y explota al productor local.

e Subutilizacidn de infraestructura de comercializacidon actualmente
utilizada como terminal de transporte publico.

e No se cuenta con un espacio para que la produccion local sea
comercializada adecuadamente.

e Inadecuada infraestructura vial en la zona rural para el apoyo en la
comercializacién y distribucion de la produccidon agropecuaria.

e Perdida de interés de la poblacién joven y adulta mayor en la instruccién
y capacitacién en agro produccion

e Deficiente manejo para recuperacion de los suelos degradas con uso
pecudario.

e Débiles politicas e iniciativa para el fortalecimiento de la economia
popular y solidaria.

e El nivel organizativo a nivel de las ventajas de la ley de economia popular
y solidaria es limitado en el cantén Pablo Sexto, por lo que los actores
locales libran sus problemas econdmicos de forma aislada.

e El asistencialismo puUblico no permite que la produccién tenga un enfoque
claro de desarrollo.

e La limitada investigacibn de mercados para la colocacién de la
produccion, hace que el productor siga trabajando de forma empirica y
gue solo tenga un ingreso para mantener a su hogar con los recursos
minimos.

e FEl contar con tieras comunitarias no le permite al sector de las

nacionalidades a acceder a créditos para promover su produccion.

El cantén Pablo Sexto cuenta con condiciones adecuadas para realizar
produccion agropecuaria a media escala, es decir, una produccién que permita
experimentar un indice de retorno en las inversiones, sin querer recomendar una
actividad extensiva, pero es fundamental que el sector publico realice
intervenciones clave para incentivar el desarrollo de la agricultura, la ganaderia y
el aprovechamiento forestal sostenible; por ello, es fundamental citar las
deficiencias actuales:

Agricultura:

- Asistencia técnica
- Infraestructura para manejo postcosecha (cenfro de acopio)

- Estudios de mercado para mejorar los canales de comercializacién vy
colocacién del producto

- Incentivos con semilla, herramientas y fertilizantes
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Ganaderia:

- Accessibilidad a los predios ganaderos, principalmente de produccién
lechera

- Asistencia técnica especializada

- Mejoramiento genético bovino

- Infraestructura para el desposte, faenamiento, manejo de la produccidén
cdrnica del cantén Pablo Sexto y cantones vecinos.

Forestal:
- Asistencia técnica especializada para manejo de la reforestacion
- Incentivos para el cuidado y manejo de dreas reforestadas

- Incentivos con herramientas y plantas para la reforestacion

3.17 Financiamiento
3.17.1 NUmero de créditos entregados para la produccién

En el cantén Pablo Sexto se han generado créditos en diferentes lineas,
principalmente otorgadas por BAN ECUADOR, en coordinaciéon con el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social.

Ademds, BAN ECUADOR extiende otros créditos como son los microcréditos.

En la siguiente, se exponen los valores colocados desde enero de 2015 hasta el
corte a diciembre de 2019, siendo la Unica entidad financiera que proporciond
informacion del periodo mencionado.

Tabla 79. Créditos productivos colocados por el BNF

Linea de crédito Beneficiarios Monto en USD
Credlfajni(?ne;orrollo 790 370.223.20

Microcrédito 240 17987.234,64
Desarrollo 54 920.345,31

Total 1014 3277.803,15

Fuente: BAN ECUADOR.
Elaborado por: Equipo consultor.

Se puede evidenciar en la tabla 79 que la linea de crédito con mds beneficiarios
es el crédito de desarrollo humano vy la linea de crédito con mayor monto
entregado es microcrédito.

3.17.2 Andlisis financiero de circulacién de capital, flujos de bienes

Segun Servicio de Rentas Internas el cantén Pablo Sexto declard sus contribuciones
de la siguiente manera:

Tabla 80. Recaudacidon de impuestos en el cantdn Pablo Sexto 2015 - 2019.

ANO RECAUDACION PABLO RECAUDACION % APORTE
SEXTO MORONA SANTIAGO PABLO SEXTO
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REFERENTE A LA

RECAUDACION
PROVINCIAL
2015 USD 18.254,00 USD 13.357.422 0.13%
2016 USD 76.446,00 USD 14.690.389 0,52%
2017 USD 133.684,00 USD 15.760.962 0,84%
2018 USD 200.626,00 USD 15.939.107 1,26%
2019 USD 202.120,00 USD 18.123.378 1,12%
Total USD 449.220,00 USD 77.871.258 0.77%

Fuente: SRI.
Elaborado por: Equipo Consultor.

En base a la tabla 80 podemos concluir que existe un incremento progresivo de la
recaudacioén del cantén Pablo Sexto desde el ano 2015. Esta tendencia, aunque
en menor medida, también se ha dado a nivel de la provincia de Morona
Santfiago, por tanto, el porcentaje de aporte del cantén en referencia a la
provincia ha aumentado considerablemente pasando de 0.13% en el 2015a 1.12%
en el 2019, incrementando asi mds de 8 veces su valor en apenas 5 anos.

El valor recaudado a nivel de la provincia de Morona Santiago en el periodo 2015
- 2019 es de $ 77°871.258,00; el cantdn Pablo Sexto contribuye en promedio, en
materia de recaudacion fiscal, con el 0,77% en el mencionado periodo.

Los valores que refleja la tabla es el consolidado de cada uno de los items con
obligaciones tributarias segun la Ley Orgdnica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria y la Ley de Régimen Tributario Interno, esto son:

- Contribucién para la atenciéon integral al cdncer
- ICE importaciones

- ICE operaciones intfernas

- Impuesta ala renta recaudado

- Impuesto ala salida de divisas

- Impuesto alos vehiculos motorizados

- Impuestos activos en el exterior

- Impuesto fomento ambiental

- Interés por mora tributaria

- IVAimportaciones

- IVA operaciones infernas

- Multas tfributarias fiscales

- Oftros ingresos

- Regdlics, patentes y utilidades de conservacién minera
- RISE.

3.17.3 Mercado de capitales y financiacién de las inversiones
Tabla 81. Créditos otorgados por la banca ano 2019.
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MONTO

LINEA DE CREDITO ENTIDAD FINANCIERA ENTREGADO BENEFICIARIOS
Cooperativa de
Crédito ordinario  ahorro y crédito Jardin $ 207.236,84 84
Azuayo
Cooperativa de
ahorro y crédito Jardin
Microcrédito Azuayo Cooperativa $ 667.187.,20 106
de ahorro y crédito
Jardin Azuayo
Crédito del Bono
de Desarrollo BANECUADOR $10.346,72 18
Humano
Microcrédito BAN ECUADOR $1.894,916,62 238
Desarrollo BAN ECUADOR $ 17.800,00 1
TOTAL $2.797.565,38 441

Fuente: BAN ECUADOR y Cooperativa de ahorro y crédito Jardin Azuayo.
Elaborado por: Equipo consultor.

BAN ECUADOR y Cooperativa de ahorro y crédito Jardin Azuayo Cooperativa de
Ahorro y Crédito Jardin Azuayo entregaron informacién al afno 2019 respecto a
financiamiento, en donde se observa que la linea de crédito microcrédito en las
dos entidades financieras han atendido a mds beneficiarios y monto de dinero,
incluso el monto de BAN ECUADOR es similar al acumulado del ano 2015-2019.
Considerando que la poblacién activa del cantdn Pablo Sexto son 1883 personas
en el ano 2019 se ha brindado créditos a 23,42% del PEA.

3.17.4 Flujos fiscales

El Gobierno auténomo Descentralizado del Cantdén Pablo Sexto, amparado en las
leyes y ordenanzas municipales recauda los diferentes rubros que son recursos de
recaudacion directa o propia, y fransferencias que por ley le corresponde

- Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico (Ley 10), del Fondo de
Descentralizacion alos GADS conforme lo establecen los Articulos 191, 192,
193, 194 y 195 Seccidn Segunda del COOTAD, que refiere al objetivo,
monto a transferir, metodologia y forma de cdlculo sobre la Participacién
del 21% de Ingresos Permanentes y 10% de Ingresos No Permanentes del
Presupuesto General del Estado para los GADS. Con estos recursos se
ejecuta obras por administracidn directa y por contratos para cumplir con
los programas, funciones y actividades planificadas que se encuentran en

la proforma presupuestaria.

- Ley 47 del fondo del 5% en la Facturacién de Energia Eléctrica Central
Paute (INECEL):
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Decreto Legislativo No. 047 de 89-09-20; R.O. No. 281 de 89-09-22.

Arts. 208-210 566-568, Disposicidon General DECIMO QUINTA del Cddigo

Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Ley 10 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico y del

Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales:
Decreto Legislativo No. 10; R.O. No. 30 de 89-09-22.
Decreto Legislativo No. 461; R.O. No. 121 de 92-02-03
Ley No. 20 de 97-08-13; R.O. No. 152 de 97-09-15.

Arts. 208-210 566-568, Disposicion General DECIMO QUINTA del Cdédigo

Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Distribucion del 21% de Ingresos Permanentes y 10% de Ingresos No

Permanentes del Presupuesto General del Estado.

COOTAD Arts. 192, 193, 194, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205,
206, 207 y 208.
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Tabla 82. Ingresos del cantén Pablo Sexto.

Partida

1.1
1.3
1.4
1.7
1.8
1.9
24

2.8

3.6
3.7

3.8

Denominacion

Impuestos

Tasas y conftribuciones

Venta de bienes y servicios

Rentas de inversiones y multas
Transferencias y donaciones corrientes
Oftros ingresos

Venta de activos no financieros

Transf. y donaciones de capital e
inversion
Financiamiento publico

Saldos disponibles

Cuentas pendientes por cobrar

Total ingresos (presupuesto anual)

Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

g i i A
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PABLO SEXTO
REXNTO

Ingresos
2017

Recaudado

33.403,97
93.289,60
24.363,36
23.356,20

443.282,86
31.048,86

0,00

1.916.968,63

10.391,23
46.189,68

260.549,86

2.882.844,25

Ingresos
2018

Recaudad
o
62.234,95
111.244,14
26.492,06
29.589,43

498.933,50
83.267,69
0,00
1.877.204,1
6
249.066,76
260.088,95

410.932,34
3.609.053,9
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Tasa

crec.
T.C.
2018
86%
19%
9%
27%
13%
168%
0%

2%

2297%
463%

58%

25%

Ingresos
2019

Recaudad
o
34.454,50
118.275,96
29.504,09
15.020,77
499.182,22
10.539,72
0,00
1.875.030,2
8
293.833,77
0,00
564.711,53
3.440.552,8

Tasa

crec.
T.C.
2019
-45%
6%
1%
-49%
0%
-87%
0%

0%

18%
-100%

37%

-5%

Recaudad
o hasta
31/07/2020

16.550,42
48.575,17
12.163,81
5.512,51
116.541,25
3.841,61
0,00

977.761,48

0,00
291.095,70

233.037,60
1.705.079.,5

Ingresos

ponderados

2020

28.372,15
83.271,72
20.852,25
9.450,02
199.785,00
6.585,62
0.00

1.676.162,54

0.00
499.021,20

399.493,03

2.922.993.51

Tasa

crec.
T.C.
2020
-18%
-30%
-29%
-37%
~60%
-38%
0%

-11%

-100%
0%
-29%

-15%



Tabla 83. Ingresos propios municipales
Fuente: GADC Pablo Sexto.

Inaresos Ingresos Tasa Ingresos Tasa Tasa

Partid ; g 2018 crec. 2019 crec. Recavdad Ingresos crec.
a Denominacién 2017 o hasta ponderad

31/07/2020 os 2020 1.C.

Recaudado Recaudado T1.C.2018 Recaudado T.C.2019 2020

1.1 Impuestos 33.403,97 62.234,95 86% 34.454,50 -45% 16.550,42 28.372,15 -18%

1.3 Tasas y contribuciones 93.289,60 111.244,14 19% 118.275,96 6% 48.575,17 83.271,72 -30%

1.4 Venta de bienes y servicios 24.363,36 26.492,06 9% 29.504,09 11% 12.163,81 20.852,25 -29%

1.7 Rentas de inversiones y multas 23.356,20 29.589,43 27% 15.020,77 -49% 5.512,51 9.450,02 -37%

18  lronsferenciasy donaciones 44328286 49893350  13%  499.182,22 0% 11654125 199.78500 -60%

corrientes

Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 84. Matriz para la descripcion de variables flujos fiscales 2019

RECAUDACION DE RECAUDACION DE
GASTO DEL GAD IMPUESTOS NACIONALES IMPUESTOS LOCALES
USD 3.440.552,84 3243297,52 USD 197255,32

Fuente: GAD Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

En cuanto a los ingresos municipales recaudados observamos que, pese a que
existid un aumento general del 25% al ano 2018, en anos posteriores, la tendencia
es al decrecimiento hasta el ano 2020. En cuanto a los recursos propios del GAD
Cantonal se observa que el mayor crecimiento y decrecimiento, siguiendo la
misma tendencia de las recaudaciones, es el ingreso de los impuestos con un
incremento del 86% al ano 2018, una disminucién del 45% en 2019 y 18% menos en
2020.

Para el ano 2021 como consecuencia de la pandemia se prevé que el
presupuesto general del estado se reduzca en un 10% en comparacion al
presupuesto del ano 2020. Esto debido a la caida del precio del petréleo y a la
fuerte afeccion a la economia causada por el COVID-19.i Por lo que en igual
medida se reducirdn los ingresos de la municipalidad. En base a esta reducciéon se
establecerd el presupuesto de la municipalidad para el ano 2021. Para los anos
2022 y 2023 se establece un crecimiento del 2,2% con respecto al ano 2020
considerando el restablecimiento de la actividad comercial y productiva
infernacional, por la llegada de la vacuna contra el COVID-19.

De esta manera el presupuesto de la municipalidad para el ano 2021 deberd
contraerse de 3'440.552,84 a 3'127.775,27 y aumentara 3'196.586,33y 3'266.911,23
para los anos 2022 y 2023 respectivamente. Estos valores serdn los tomados en
cuenta para establecer el presupuesto de los programas y proyectos a ejecutarse
en el periodo que tiene previsto esta actualizacion.

3.18 Problemas y potencialidades del componente econémico productivo del
cantén Pablo Sexto

3.18.1 Identificacién y descripciéon de problemas

El cantén Pablo Sexto se caracteriza por ser productor de materia prima en mayor
porcentaje, al analizar la realidad del sistema econdmico productivo se ha
logrado detferminar un conjunto de problemas que dificultan el crecimiento
econdmico deseado.

Muchos de los problemas identificados enfocan el esfuerzo a desarrollar de forma
competitiva la agricultura, el turismo y la ganaderia.

Es asi que se enlista una serie de problemas que son tratados a partir de un andlisis
ponderado a través de la metodologia Vester, mismo que se expone
posteriormente.

11. Subvaloraciéon al frabgajo artesanal de las comunidades locales y ausencia de
capacitacién continua para mejorar la produccion:
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Los actores locales de las comunidades de Kunam, Yamanunka vy Sintinis
dan a conocer que ellos trabajan en la elaboracién de artesania, pero no
tiene mucha aceptacion en el mercado ya que falta mejorar la calidad,
por lo que manifiestan que seria fundamental recibir un apoyo en
capacitacién para mejorar las destrezas y presentar mejor calidad en la
artesania.

. Desconocimiento de técnicas y heramientas agro productivas que limitan el

aprovechamiento de las aptitudes agroecologias del suelo

Los actores locales que intervienen en la agricultura, dan a conocer que
frabajan de forma empirica, desconocen las potencialidades del suelo
con vocacién productiva, siendo importante que desde el sector publico
se brinden capacitaciones de técnicas y herramientas agro productivas.

. Limitada asistencia técnica y capacitacion alos productores locales en los cultivos

fradicionales de la zona

Los productores insisten en que su trabajo en el campo es de manera
tradicional y consideran que es fundamental contar con asistencia técnica
calificada.

. Ausencia de mecanismos de comercializacion directa eficientes aplicados en la

venta de la produccién local

Los actores locales que intervienen en la producciéon agricola y pecuaria,
como también artesanal dan a conocer que mds alld de los problemas
actuales como es la presencia de la pandemia por CORONAVIRUS, el
mercado siempre fue un problema, dan a conocer que el intermediario
aprovecha al méximo y explota al productor local.

. Limitadas fuentes de empleo para poblacion joven

Pablo Sexto es productor de materia prima principalmente en el sector
productivo, es asi que el 62,2% de la poblacién econémicamente activa
vive con recursos menores al sueldo bdsico. Esta realidad hace que la
generacion de fuentes de empleo sea limitada.

. Subutilizaciéon de infraestructura de comercializacion como terminal de fransporte

publico
Pablo Sexto cuenta con una infraestructura para la comercializacién de

productos locales, misma que en anos anteriores se tomd la decision de
cambiar su uso y actualmente funciona como una improvisada terminal
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terrestre de buses. Es asi que no se cuenta con un espacio para que la
produccion local sea comercializada adecuadamente.

17. Inadecuada infraestructura vial en la zona rural para el apoyo en la
comercializacion y distribucién de la produccién agropecuaria.

- El cantén Pablo Sexto cuenta con importantes rubros de produccién
agropecuaria, lamentablemente la débil infraestructura limita la
adecuada transformacion de la materia prima, asi también en el campo
es fundamental apoyar al productor incorporando trochas para acceder
faciimente a los lugares alejados del sistema vial y poder mover su
produccion diaria de forma agil y oportuna, con énfasis en la produccion
lechera especialmente.

18. Pérdida de interés de la poblacién joven y adulta mayor en la instruccién y
capacitacién en agro produccion

- Los actores productivos de Pablo Sexto indican que existe desmotivaciéon
en el sector agropecuario, ya que parte de la poblacién es adulta (55 anos
en adelante) y la juventud no interviene en gran proporcién, por lo que los
procesos de ensenanza, capacitacion y transferencia de conocimientos
es poco tomado en cuenta por la poblacién.

19. Deficiente manejo para recuperacion de los suelos degradados con uso pecuario

- Los suelos con pastos que soportan la actividad ganadera datan de 60 y
50 anos, actualmente estos suelos estén empobrecidos y la calidad del
pasto es baja, por lo que la afectacion a la productividad.

20. Insuficiente planificacion y administracion de los recursos naturales y construidos
destinados al fomento del desarrollo del turismo del cantén Pablo Sexto

- Pablo Sexto cuenta con recursos naturales de importante valia turistica,
pero la falta de una planificacién estratégica no ha permitido que se
aproveche estas potencialidades, los pobladores de Pablo Sexto creen
que realizando una planificacion se podria aprovechar el turismo de forma
significativa, lo que constituiria un movimiento importante de la actividad
comercial y la generacién de fuentes de empleo de forma estable.

21. Limitada infraestructura destinada a la actividad turistica dentro del cantdn Pablo
Sexto

- Existen recursos turisticos pero la limitada infraestructura de accesibilidad y
servicio limita su aprovechamiento.
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22. Débiles politicas e iniciativas para el fortalecimiento de la economia popular vy
solidaria.

- El nivel organizativo a nivel de las ventajas de la ley de economia popular
y solidaria es limitado en el cantén Pablo Sexto, por lo que los actores
locales libran sus problemas econdmicos de forma aislada.

Tabla 85. Enumeracién de problemas del cantdn Pablo Sexto.
COMPONENTE No. PROBLEMAS

P1  Subvaloraciéon al trabajo artesanal de las comunidades
locales y ausencia de capacitacién continua para mejorar la

produccion

P2  Desconocimiento de técnicas y heramientas agro
productivas que limitan el aprovechamiento de las apfitudes

agroecologicas del suelo

P3  Limitada asistencia técnica y capacitacion a los productores

locales en los cultivos fradicionales de la zona

P4 Ausencia de mecanismos de comercidlizacion directa

eficientes aplicados en la venta de la produccién local

ECONOMICO P5 Limitadas fuentes de empleo para poblacion joven
Pé  Subufilizaciéon de infraestructura de comercializacion como

terminal de transporte publico

P7 Inadecuada infraesiructura vial en la zona rural para el apoyo
en la comercializaciéon y distibucién de la produccién

agropecuaria.

P8  Pérdida de interés de la poblacién joven y adulta mayor en la

insfruccién y capacitacion en agro produccién

P9  Deficiente manejo de los suelos con uso pecuario al estar

desgastados
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P10 Insuficiente planificacién y adminisiracion de los recursos
naturales y construidos destinados al fomento del desarrollo

del turismo del canton Pablo Sexto

P11 Llimitada infraestructura destinada a la actividad turistica

dentfro del cantén Pablo Sexto

P12 Débiles politicas e iniciativas para el fortalecimiento de la

economia popular y solidaria.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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3.19 Matriz Vester para la ponderacion de alternativas del componente

Econdmico

Tabla 86. Matriz de Vester.

%)
< »n
=0

coDIGO P1 | P2 | P3| P4 | P5 | P6| P7 | P8 | P? |P1O| P11 |PI12 2 E
o9
z <
o
P1 0 3 0 3 2 0 0 3 0 1 1 2 15
P2 3 0 3 0 2 1 1 3 2 2 1 1 19
P3 0 3 0 2 2 1 0 2 1 0 0 1 12
P4 2 0 3 0 2 3 2 2 0 2 1 1 18
P5 2 2 3 2 0 3 0 2 0 2 2 1 19
Pé 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 1 6
P7 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
P8 3 3 3 1 2 1 2 0 2 2 2 2 23
P9 0 2 0 0 3 0 0 2 0 0 0 0 7
P10 1 0 0 1 3 0 0 2 0 0 2 1 10
P11 2 1 0 2 2 0 0 1 0 2 0 1 1
P12 1 1 1 0 2 1 0 1 0 1 1 0 9
PROBLEMAS
PASIVOS 14 |15 | 13 | 16 | 22 | 10 5 18 5 12 | 10 | 11

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 87. Ponderacion de alternativas del componente econdmico productivo

No.

ALTERNATIVAS

[193]

Subvaloracién al trabajo artesanal de las
comunidades locales y ausencia de
capacitacién continua para mejorar la
produccidn

-

s

BABL
i

S

D SEA U
e e Grmngr®

ACTIVO

PASIVOS

AM=

——



10

1

12

Desconocimiento de técnicas y herramientas
agro productivas que limitan el aprovechamiento
de las aptitudes agroecoldgicas del suelo

Limitada asistencia técnica y capacitacion a los
productores locales en los cultivos tradicionales
de la zona

Ausencia de mecanismos de comercializacién
directa eficientes aplicados en la venta de la
produccién locall

Limitadas fuentes de empleo para poblacién
joven

Subutilizaciéon de infraestructura de
comercializacién como terminal de transporte
publico

Inadecuada infraestructura vial en la zona rural
para el apoyo en la comercializacion y
distribucion de la produccidn agropecuaria.

Pérdida de interés de la poblacién joven y adulta
mayor en la instruccién y capacitacién en agro
produccidn

Deficiente manejo de los suelos con uso pecuario
al estar desgastados

Insuficiente planificacion y administracion de los
recursos naturales y construidos destinados al
fomento del desarrollo del turismo del cantén
Pablo Sexto

Limitada infraestructura destinada a la actividad
turistica dentro del cantdn Pablo Sexto

Débiles politicas e iniciativas para el
fortalecimiento de la economia populary
solidaria.

23

22

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.
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3.20 Ubicaciéon de problemas del componente de Asentamientos, energia y
conectividad del cantén Pablo Sexto.

PASIVO

3
0 5
INDIFERENTE ACTIVO
T 2 3 4 5 6 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Grdfico 53: Problemas del sistema econdmico productivo del cantdn.

Fuente: Consultoria.

Elaborado por: Equipo consultor.

3.21 Resultados de la ponderacién de problemas del componente econémico

PUESTO DE
IMPORTANCIA

PRIMERO

SEGUNDO

productivo.
Tabla 88. Ponderacion de problemas del componente econdmico productivo.
CUADRANTE CRIiTICO
NUMERO ALTERNATIVA
5 Limitadas fuente de empleo
Limitado interés de la poblacién para
8 capacitarse en temdaticas técnicas de la
produccion
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Débil estrategia de comercializacién para

4 =, TERCERO
la venta de la produccion local
Limitados conocimientos respecto de las
5 oph’ru_dgs agroecologias del suelo y'sus CUARTO
potencialidades para el aprovechamiento
econdmico productivo.
: Limitados conocimientos para la QUINTO

elaboracién de artesanias

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

3.22 Potencialidades.
Tabla 89. Potencialidades componente econdmico productivo.
ALTERNATIVAS POTENCIALIDADES PRIORIZACION

Infraestructura existente para mostrar sus
habilidades artesanales

Turismo Ecosistemas biodiversos y culturales aptos ]
para desarrollar el turismo comunitario,
ecoldgico y ecoturistico
. Produccion ganadera de genética
Ganaderia 9 9 2

mejorada en crecimiento

Productos agropecuarios de nivel
Agroindustria orgdnico para desarrollar transformacion — 3
valor agregado

Ubicacioén privilegiada para mercadear

Comercio 4
productos en sierra centro y austro

Produccién altamente orgdnica, con

Agricultura oportunidades de mercado

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

[196]

q
il " =
A pasiosexro AMS
2 l-\..':.--_,:\.-u-' Fllria i L i 51_-'_-?I| .



4 Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad

El diagndstico del componente asentamientos humanos da paso a un andlisis de
la distribucion de la poblacidén en todo el cantén de Pablo Sexto, asi también
analiza cémo se relacionan los diferentes asentamientos humanos entre si. En este
contexto se analiza la conectividad y las relaciones de los asentamientos humanos
y el acceso a los servicios por parte de los pobladores.

Una vez considerado el comportamiento de 1os asentamientos, es fundamental
complementar este andlisis desde una mirada integral del Cantdn, considerando:
las redes viales, infraestructura de ftransporte y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos vy los flujos que
en estas redes se generan.

4.1 Generalidades y antecedentes histéricos

El cantén Pablo Sexto, tiene como caracteristica fundamental un hdbitat natural
altamente conservado toda vez que el 86,35% de su drea forma parte del Parque
Nacional Sangay. La zona intervenida que representa el 13,65% de su territorio
soporta el desarrollo econdmico productivo y de asentamiento humanos, esto all
sur oriente del cantdn Pablo Sexto. El Cantdn Pablo Sexto estd conformado por la
cabecera cantonal y 9 comunidades. La cabecera cantonal junto con la
comunidad El Rosario constituyen los dos nUcleos urbanos reconocidos en Pablo
Sexto.

En cuanto ala evolucién histérica de los asentamientos en el cantdn Pablo Sexto
se puede manifestar que estd vinculada directamente a la disponibilidad de
territorios, la estructura y niveles de desarrollo econdmico y social; el primero
caracterizado por el nomadismo donde se evidencia la ocupacidn extensiva y
dispersa del territorio dada principalmente por la nacionalidad Shuar, pues
permite la obtencién de sus alimentos a través de la caza, la pesca y agricultura
de subsistencia, confrariamente a el surgimiento de la segunda estructura dada
por el sedentarismo irumpiendo activamente en las culturas ancestrales con la
colonizacién. Este factor tuvo su inicio cuando la misidn salesiana y el padre Isidoro
Formaggio partieron de la ciudad de Cuenca hacia Pablo Sexto el 13 de
septiembre de 1969.

Entre los anos 1960 y 1970 los pueblos de |la Sierra Ecuatoriana, en particular las
provincias del Azuay y Canar viven en la extrema pobreza por diferentes causas,
el minifundio en la mayoria de los casos, en otros la falta de tierras y el alto
crecimiento de la poblacién, la falta de fuentes de trabajo, la caida de la
exportacién de los sombreros de paja toquilla, siendo esta la mds alta ocupacion
de las familias del Austro.

EL Padre Isidoro Formaggio, un sacerdote Italiano de La Comunidad Salesiana,
conocedor de la realidad de estos Pueblos del Austro Ecuatoriano tiene la gran
idea de tomar como reserva las tierras de o que hoy es Pablo Sexto y Huamboya,
en sus recorridos de evangelizaciéon a los pobladores de la nacionalidad Shuar en
los anos 1965, a los mismos que posteriormente ordend a realizar trabajos de
construcciéon de viviendas o chozas para luego viajar a Roma con el fin de solicitar
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al Papa que autorice poner a este sector el nombre de Pablo Sexto, peticidon que
fue concedida, quedando hasta el dia de hoy con el nombre de “PABLO SEXTO".

En 1991 con Acuerdo N° 134, Pablo Sexto es elevado a categorias de parroquia,
publicado en el Registro Oficial el 2 de enero de 1992, y finalmente, su fecha de
cantonizacion es el 17 de octubre de 2001, mediante el Decreto de Ley No. 2001-
52 publicado en el Registro OFICIAL con N°. 149. (GAD Pablo Sexto, 2015).

4.2 Concentracion de la poblacion en el cantén

Segun datos del INEC vy la tasa de crecimiento poblacional del cantén se
determina que al ano 2020 en el cantén Pablo Sexto habitan un total de 2902
personas, de las cuales 1040 residen en el drea urbana y 1762 en el drea rural. Sin
embargo, estos datos deben ser agjustados con la poblacién de la nueva
comunidad de lkiom fundada en 2020. Por lo tanto, sumando los 40 habitantes
registrados en lkiam mediante el Censo 2020 realizado por el equipo consultor,
para el 2020 se estima una poblacion total de 2942 habitantes.

Tabla 90. Cdiculo de proyeccion de la poblacidn urbana y rural

.. Poblacién
Barrio/Comuidad Poblacion 2010 Ta.?a .de 2020
(HAB) crecimiento (HAB)
Pablo Sexto 716 1140
El Rosario 199 317
Kunamp 126 201
Shawi 123 196
Yamanunka 107 170
Sintinis 101 4.76% 161
Paatin (Santa Inés) 99 158
Sangay 43 68
Kunkup 36 57
lkiam - 40
Area restante 273 435
Total 1823 4.76% 2942
Fuente: INEC 2070 — 2001
Elaborado por: Equipo Consultor.
Tabla 91. Poblacién por comunidad del cantén Pablo Sexto
Poblacién Ta?a Fle Proyec.cién
Sector crecimiento poblacional
2001 2010 cantonal 2020 2033
Urbano 536 716 1140 2086
Rurall 652 1107 4.76% 1802 3226
Total 1188 1823 2942 5312

Fuente: INEC 2070 — 2001
Elaborado por: Equipo Consultor.
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4.2.1 Caracteristicas productivas

En Pablo Sexto la actividad productiva radica principalmente en la agricultura
donde producen materia prima para el comercio y el autoconsumo, esta
actividad interviene 465 Hombres y 328 de mujeres de un fotal de 793 de la
poblacién econdmicamente activa.

Tabla 92. Poblacién ocupada del cantén Pablo Sexto

MUJERES HOMBRES
ACTIVIDAD
CANTIDAD PORCENTAJE CANTIDAD PORCENTAIE
Agricultura 392 49,09% 554 51.07%
Pecuaria 5 0,61% 14 1.29%
Servicios profesionales 163 20,43% 172 15.88%
Agropecuario 7 0.91% 75 6.87%
Artesanias 7 091% 7 0.64%
Servicios personales 44 5,49% 81 7.51%
Turismo 2 0,30% 2 021%
Comercio 92 11,59% 21 8.37%
Que hacer doméstico 44 5,49% 0 0
Servidor publico 37 4,57% 73 6.66%
Oftros 5 0,61% 16 1.5%
Total 798 100% 1085 100%

Fuente: INEC 2010 —2001.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.2.2 Caracteristicas espaciales

Principalmente los asentamientos humanos rurales se asientan en las riberas de los
rios o quebradas ya que en los mismos encuentran alimentos, terrenos fértiles para
cultivo, aungue debido a la apertura de vias la dependencia de ellos ya no sea
lo mismo, los principales rios sobre cuyas riveras se asientan la mayoria de centros
poblados son los rios Palora y rio Namakim.

El cantdn cuenta con un anillo vial que actualmente es el medio principal que
conecta a todas las comunidades rurales con la cabecera cantonal, es una via
rural que amerita ser atendida por el gobierno provincial actualmente el
mantenimiento lo realiza el gobierno municipal por medio de un convenio de
cooperacién interinstitucional firmado en 2019.

4.2.3 Dispersion, concentracion poblacional y de servicios sociales y publicos
por asentamiento humano.

Para determinar la poblacién hemos tomado la relacion de poblacion ano 2001 y
2010, obteniendo una tasa de crecimiento para el drea urbana de 4.76% y para
el drea rural de 4.40%.

La poblacién total de 2.942 habitantes distribuidos en una superficie de 1.392,74
km2; su densidad poblacional es de 2,08 hab/km2. Considerdndose gue es una
poblacién dispersa por su naturaleza de ruralidad.
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Tabla 93. Proyeccion de la poblacion urbana y rural segun asentamientos

humanos.
Poblacién  Poblacién total Censo 2020
Barrio/Comunidad 2010 Crl:rc:‘iiito
Pablo Sexto 716
El Rosario 199
Kunamp 126
Shawi 123
Yamanunka 107 4.76%
Sintinis 101
Santa Inés 99
Sangay 43
Kunkup 36
lkiam* -
Area restante 273
Total 1823

Fuente: INEC 2010 - 2001.
Elaborado por: Equipo Consultor.

2020 2033
1140 2086
317 580
201 367
196 358
170 312
161 294
158 288
68 125
57 105
40 117
435 759
2942 5429

Nueva
poblacién
(hab)
947

263
167
163
141
134
131
57
48
33

325

2407

En relacion a la superficie urbano-rural apenas el 1,1% del territorio corresponde a
suelo urbano y estd conformado por la cabecera cantonal y por la comunidad El
Rosario. El 98,9% restante atane a suelo rural, de este suelo el 80,23% estd ocupado
por el Parque Nacional Sangay, el 7,83% corresponde a suelo comunitario del
sector indigena Shuar y el 11,94% es suelo privado rural aprovechado por

poblacién mestiza de Pablo Sexto y El Rosario.

La poblacién se concentra en la cabecera cantonal de Pablo Sexto como se

aprecia en el siguiente cuadro.

Tabla 94. Localizacidon y descripcion de los asentamientos humanos.

ESTRUCTURA

POR POBLADO
Urbano: cabecera cantonal
TAMARO y drea urb.ono de
comunidad
Rural: comunidades
NI DE PR ceniona e
CONECTIVIDAD . p
conectividad directa con
[200]
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DESCRIPCION

En los asentamientos urbanos hay
predominio de actividades en
prestacion de servicios en el sector
publico y privado. Y en los rurales
predomina actividades del sector

primario.
La Cabecera cantonal articula de

manera inmediata a las

comunidades con el anillo vial.



Huamboya. Todas las
comunidades estdn
conectadas a través del

anillo vial.
A través de una arteria vial se
comunica a la Cabecera cantonal
. con la ciudad de Huamboya, asi
RELACION CON ) L
Ciudad de Pablo Sexto como al resto de la Provincia.
ASENTAMIENTOS . . .
Comunidades Relacionadas por una estructura vial

HUMAN
v o3 a nivel de sub-base (lastre); desde el

punto de mayor concentracién de
poblacién del Cantén.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Esto se debe a que las dreas urbanas concentran mayor nimero de
equipamientos que atraen ala poblacién y aceleran los sistemas de urbanizacion;
la accesibilidad sumado a los servicios sociales y bdsicos que proporciona el drea
urbana concentran a la poblacion por su facilidad de desarrollar sus actividades;
en los asentamientos fuera de las dreas urbanas, carecen de estos servicios.
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llustracién 38: Mapa del sistema de asentamientos del cantén Pablo Sexto.
Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 95. Resumen de cobertura en sistemas publicos
RESUMEN DE COBERTURA EN SISTEMAS PUBLICOS

Asentamiento Energia Recoleccién
humano Alcantarillado eléctrica basura Agua Valoracion
Pablo Sexto 83.09% 98.20% 99.28% 97.48% 1
El Rosario 75% 95% 96.67% 88.33% 2
Shawi 0% 86.49% 97.30% 0% 3
Yamanunka 0% 79.17% 91.67% 25% 4
Santa Inés 3.57% 82.14% 96.43% 0% 5
Kunkup 0% 57.14% 100% 71.42% 6
Kunamp 0% 73.68% 84.21% 5.26% 7
Sintinis 0% 46.43% 75% 5% 8
Sangay 0% 55.56% 77.78% 0% 9

Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

Desde el enfoque de la equidad en la atencidn de servicios bdsicos e
infraestructura, los resultados permitirdn  obtener conclusiones sobre las
deficiencias en la dotacién de los mismos, al tiempo que se puede comparar las
situaciones con ofros centros de similar jerarquia. El fin de este ejercicio es
determinar cuales deberdn ser las medidas correctivas de los probables
desequiliorios o de acciones que fortalezcan asentamientos humanos menos
atendidos.

Observando los datos podemos indicar que los ndcleos de mayor poblacién de
las comunidades son: El Rosario y Shawi y liderando la jerarquia estd la ciudad de
Pablo Sexto. Se ha identificado que existen poblaciones shuar con su cosmovision
ancestral que agrupan familias con pocos individuos, no obstante, para fines de
ordenamiento territorial se ha considerado una poblacion minima de 50
habitantes como una unidad base para generar el diagndstico.

En base a esta metodologia, se observa en la tabla adjunta los resultados de la
jerarquia de los asentamientos, en donde luego de la cabecera cantonal, se
posiciona El Rosario tanto por nUmero de habitantes como por equipamiento de
salud y cobertura del sistema puUblico. En tercer lugar, estd Shawi ratificado segun
las tres categorias de andlisis.

4.3 Areas urbanas y centros poblados

En base a la informacién levantada por el equipo consultor PDOT 2020 determind
la poblacion total, poblacidn por sexo, poblacion por edad, tenencia de vivienda,
nivel de educaciéon, ademds de informaciéon socioecondmica. Esto tanto en la
cabecera cantonal, en la comunidad el Rosario y en las 8 comunidades rurales,
las mismas que son de nacionalidad shuar.
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4.4 Jerarquizacion de asentamientos humanos

Una vez que se ha descrito las caracteristicas de los asentamientos humanos, es
importante establecer el nivel de jerarquia que posee cada uno de ellos en el
dmbito cantonal. Para realizar este andlisis se utilizard diferentes variables
considerando la cobertura de servicios, equipamientos e infraestructura social,
conectividad y serd la linea base sobre la cual se establecerdn las alternativas de
solucidn de los desequilibrios territoriales considerando la potencialidad del
territorio.

Lo que se busca mediante este estudio es jerarquizar los asentamientos, con la
finalidad de normar, regular, y proponer politicas en funcidn de sus
potencialidades y de acuerdo a una planificacién coherente con el territorio y su
poblacién. Por lo que a continuacién se detalla los pardmetros y la metodologia
utilizada para el estudio de jerarquizacién:

- Rango de poblacién, considerando 50 habitantes como poblacién minima
para la unidad base:

0o <50hab

o 51 al100hab

o 101 a 200 hab
o 201 a 400 hab
o 401 a 1000 hab

- Equipamiento de salud y educacion cuyas jerarquias vienen de un nivel
administrativo ministerial superior que ya responde a una jerarquizacion de los
asentamientos humanos en el pais. Porcentaje de cobertura de los sistemas
puUblicos de soporte: agua, energia eléctrica, recoleccion de residuos sdlidos,
telefonia e internet, transporte e infraestructura vial, es decir que a mayor
cobertura mayor serd la jerarquia.

- Una vez que han sido analizadas todas las variables de cada matriz con sus
respectivas ponderaciones, se procede a la consolidacidn en una matriz
general, de tal forma que se suman los valores parciales para establecer el
total, obteniéndose a través de los resultados ponderaciones que determinan
una jerarquia de los asentamientos.
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Tabla 96. Jerarquia de asentamientos segin rango de poblacién, equipamiento
de salud y por cobertura del sistema bdsico de soporte.

Orden Por poblacion Por Por cobertura de
jerdrquico | Asentamiento Humano | Habitantes | equipamiento sistemas publicos
en 2020 de salud
1 Pablo Sexto 1140 Pablo Sexto Pablo Sexto
2 El Rosario 317 El Rosario El Rosario
3 Shawi 323 Shawi Shawi
4 Paantin (Santa Inés) 263 Yamanunka
5 Yamanunka 186 Paantin (Santa Inés)
6 Kunamp 185 Kunkup
7 Sintinis 145 Kunamp
8 Kunkuk 64 Sintinis
9 Sangay 45 Sangay
10 Ikiom 40
Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
4.5 Relacién entre asentamientos humanos
La relacidén enfre asentamientos humanos puede resumirse como

mayoritariamente unidireccional, posicionando a las comunidades como
asentamientos dependientes en dmbitos administrativos y econdmicos del centro
cantonal. Existen alguna excepcidn en casos de atractivos turisticos en
comunidades como Kunkup, Sinfitis y Shawi, sin embargo, estas no son realmente

e —
- -~
T e e ™ L~
- ‘&‘ R o iod “uﬂ.s E -
- ol e LR
» .
’” e— LN .
e
-
becoC e WA E CMOTT RN P 2T s 2
anu A r p—e
[ "
y & erane
Ads .
&ﬁ" SELAC OAES MAYORILA R AMINE
O DENMDENC A BeLANRAL
-
F
= - g JAROw
. Yrvtoc
(YY) et

SR = TIE

fuertes.
llustracidn 39: Relacidn entre asentamientos humanos

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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4.6 Areas Protegidas

En el cantdn Pablo Sexto existen dos categorias de dreas protegidas, la primera es
una de escala nacional que corresponde al Parque Nacional Sangay con
119508,79 ha y otra de escala cantonal que suma un total 11609.74 ha en
superficie. Dentro de esta Ultima, existen dos subcategorias: de Importancia
hidrica y las Areas de Proteccidn y Desarrollo Sostenible, la primera suma una
superficie total de 268,48 ha y la segunda de 11341,26 ha.

El Art. 57 de la Ordenanza para la restauracion y proteccidén de fuentes de agua,
ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios ambientales del cantén Pablo Sexto
a través de dreas de proteccién y desarrollo sostenible municipales sostiene que:
“Las APDSM del cantén Pablo Sexto tendrdn como objetivo la conservacion vy
rehabilitacién de las fuentes y cursos hidricos para la provision de agua destinada
al consumo humano y otros usos, la proteccién de la diversidad bioldgica, los
servicios ambientales y los ecosistemas fragiles, la prevencion de la contaminacion
y el uso sustentable de los recursos naturales” (GAD de Pablo Sexto, 2018).

Tabla 97. Areas de Importancia Hidrica

Nombre Area (ha)

Microcuenca Rio Namankim 237.19
Microcuenca Quebrada El Rosario 5.32
Microcuenca Quebrada Yamanunka 1.23
Microcuenca Quebrada Sangay 3.76
Microcuenca Quebrada Kunkup 3.50
Microcuenca Quebrada Santa Inés 2.22
Microcuenca Quebrada Sintinis 3.79
Microcuenca Quebrada Shawi 5.46
Microcuenca Quebrada Kunamp 6.00

Total 268.48

Fuente: (GAD de Pablo Sexto, 2018a) Ordenanza para la restauraciéon y
proteccion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios
ambientales del cantdn Pablo Sexto a través de dreas de proteccidn y desarrollo
sostenible municipales (APDSM), (2018).

Elaborado por: Equipo Consultor.

En el Art. 59 de la misma Ordenanza también se menciona que estd categoria
permite la proteccidn de los ecosistemas naturales, las fuentes y cursos de agua y
realizar otras actividades como la investigacion cientifica, la educacion
ambiental, la recuperacién de zonas degradadas y el ecoturismo. Todo esto
conforme a una zonificacién especifica que permitird el uso sustentable del suelo
mediante la agricultura y/o ganaderia compatible con los objetivos de las APDSM
(GAD de Pablo Sexto, 2018a).

Adicionalmente, se puede senalar que segun los articulos 23 y 25, la Zonificacion
Especifica deberd incorporar tres zonas necesariamente: Zona Intangible, que no
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debe ser utilizada por ninguna actividad productiva, extractiva o de construccién
de infraestructura; una Zona de recuperaciéon y restauraciéon del ecosistema
natural que garantice los objetivos de conservacion en dreas que han sido
previomente alteradas; y una zona de usos sustentable con apfitud para
desarrollar actividades productivas sin agotar los recursos naturales.

La estructura ecoldgica principal de la cabecera cantonal de Pablo Sexto se
compone principalmente del rio Tunanza y su margen de proteccion, a ello se
suma una seccién del parque Domingo Savio con vegetacion y suelo permeable.
Es necesario garantizar la conservacién de mdrgenes en las manzanas gque adn
no han sido habitadas, ampliando a 15 metros a partir del margen del rio y no
desde el eje, de modo que exista la posibilidad a futuro de crear un parque lineal
de acceso publico. También es importante destacar el Dique como un
equipamiento que reconoce el potencial recreativo del rio Tunanza, porque es el
principal espacio de esparcimiento de nifos y jdvenes.
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llustracion 40: Mapa de dreas de proteccidon municipal y nacional del cantén.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 98. Areas de Proteccidn y Desarrollo Sostenible Municipales

Nombre Area (ha)

Blogue 1 9550,54

Bloque 2 1790,72
Total 11341,26

Fuente: (GAD de Pablo Sexto, 2018a) Ordenanza para la restauracion y
protecciodn de fuentes de agua, ecosistemas frdgiles, biodiversidad y servicios
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ambientales del cantén Pablo Sexto a través de dreas de proteccién y desarrollo
sostenible municipales (APDSM), (2018).
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.7 Asentamientos Humanos del Cantén Pablo Sexto
4.7.1 Comunidad Kunamp

Kunamp es el nombre de una ardilla roja nativa del lugar, también es el apellido
del fundador de la comunidad. Su fecha de fundacidon es 16 de septiembre de
1992. En las comunidades existe una organizacidon de Ter grado conformada por
el Sindico, Vice sindico, Secretario y Tesorero y dos vocales, segun Art. 13 de los
Estatutos del Centro Shuar.

Estd ubicado a 12 Km de la cabecera cantonal y su acceso principal es a través
de una carretera de tercer orden. Acorde al levantamiento de informacién,
contaria con 63 habitantes hombres y 52 habitantes mujeres.

Tabla 99. Poblacién por sexo de la comunidad Kunamp.

POBLACION
SEXO
N° Y
HOMBRES 63 54.78
MUJERES 52 4522
Total 115 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION COMUNIDAD KUNAMP

63

_ 52
O 80 A
S
< 60
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€ a0

20

0

HOMBRES MUJERES

Grdfico 54: Poblaciéon por sexo de la comunidad Kunamp.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Kunamp del cantdn Pablo Sexto, en cuanto a los nifios (0 a 11
anos) son 25 hombres y 14 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 13 hombres
y 10 son mujeres, jbvenes (18 a 30 anos) son 11 hombres y 16 son mujeres, adultez
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(31 a 64 anos) son 14 hombres y 10 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds)
son 2 son mujeres.

Tabla 100. Poblaciéon por edad de la comunidad Kunamp.

GRUPO ETAREO HOMBRES MUJERES
NINOS (0 a 11afios) 25 14
ADOLESCENTES (12 a 17) 13 10
JOVENES (18 a 30) 11 16
ADULTEZ (31 a 64) 14 10
ADULTOS MAYORES (65 ANOS Y 0 5
MAS)

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION COMUNIDAD KUNAMP

25
20
15
10
5
0 N .
NINOS ADOLESCENTE JOVENES ADULTEZ ADULTOS
(Oallafios) S (12a17 afos) (18a30 afios) (31a64 afios) MAYORES (65
ANOS Y MAS)
HOMBRES 25 13 11 14 0
B MUJERES 14 10 16 10 2

Grdfico 55: Poblacion por edad de la comunidad Kunamp.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 41: Ubicacidn de la comunidad Kunamp.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.7.2 Comunidad de Sangay

La comunidad Sangay lleva este nombre debido a la vista privilegiada del volcdn
Sangay al amanecer. Fundada por el Sr. Angel Chumbi presenta algunas
expresiones culturales como Artesanias, musica y danza Shuar. Se encuentra a 8
km del centro cantonal y se accede a la misma a través de una carretera tercer
orden, lastrados y caminos de herradura. En la comunidad existe una organizacién
de 1er grado conformada por el Sindico, Vice sindico, Secretario y Tesorero y dos
vocales, segun Art. 13 de los Estatutos del centro Shuar. Hay un total de 18
habitantes hombres y 20 habitantes mujeres.

Tabla 101. Poblacidn por sexo de la comunidad Sangay

SEXO POBLACION
N° %
HOMBRES 18 47.37
MUJERES 20 52.63
Total 38 100
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION COMUNIDAD SANGAY
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llustracion 42: Poblacién por sexo de la comunidad Sangay
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Sangay del cantén Pablo Sexto, en cuanto a nifios (0 a 11 afos)
son 2 hombres y 19 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 4 hombresy 2 son
muijeres, jbvenes (18 a 30 anos) son 4 hombres y 3 son mujeres, adultez (31 a 64
anos) son 7 hombres y 5 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds) son 1
hombre y 1 mujer.

Tabla 102. Poblacidon por edad de la comunidad Sangay

GRUPO ETARIO HOMBRES MUJERES

NINOS (0 a 11 afos) 2 9
ADOLESCENTES (12 a 17 afos) 4 2
JOVENES (18 a 30 afios) 4 3
ADULTEZ (31 a 64 aios) 7 5

ADULTOS MAYORES (65 y mds) 1 1

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION COMUNIDAD SANGAY
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NINOS ADOLESCE JOVENES ADULTEZ ADULTES
(Oallafios) NTES (18a30 (31a64 MAYORES
(12a17 afios) afios) (65 y mas)
afios)
HOMBRES 2 4 4 7 1
m MUJERES 9 2 3 5 1

Grdfico 56: Poblaciéon por edad de la comunidad Sangay.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor,

llustracion 43. Ubicaciéon de la comunidad Sangay.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.7.3 Comunidad Santa Inés

La comunidad cuenta con una organizacion de 1e grado conformada por el
Sindico, Vice sindico, Secretario y Tesorero y dos vocales. Algunas de sus
expresiones culturales caracteristicas son: artesanias, gastronomia, musica y danza
Shuar. Se encuentra ubicada a 10 km del centro cantonal y es accesible desde
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una carretera tercer orden, lastrados y caminos de herradura. En la comunidad
Santa Inés del cantdn Pablo Sexto, 75 habitantes son hombres y 66 habitantes son
mujeres.

Tabla 103. Poblacién por sexo de la comunidad Santa Inés

POBLACION
SEXO
N° %
HOMBRES 75 53.19
MUJERES 66 46.81
Total 141 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 57. Poblacién por sexo de la comunidad Santa Inés.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Santa Inés del cantdn Pablo Sexto, en cuanto a nifos (0 a 11
anos) son 30 hombres y 20 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 8 hombres
y 13 son mujeres, jdvenes (18 a 30 anos) son 18 hombres y 15 son mujeres, adultez
(31 a 64 anos) son 16 hombres y 16 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds)
son 3 hombre y 2 son mujeres.

Tabla 104. Poblaciéon por edad de la comunidad Sangay

GRUPO ETARIO HOMBRES MUJERES
NINOS (0 a 11afios) 30 20
ADOLESCENTES (12 a 17 anos) 8 13
JOVENES (18 a 30 afos) 18 15
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ADULTEZ (31 a 64 anos) 16 16

ADULTOS MAYORES (65 anos y 5 )
mdas)

TOTAL 75 66

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION DE LA COMUNIDAD SANTA INES
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Grdfico 58: Poblaciéon por edad de la comunidad Santa Inés.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

[213]

5

AL LI
PABLO SEXTO AM=
Pt i L e j--_f?" e ———



sann e - oo

llustracién 44: Ubicacion de la comunidad Santa Inés.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.7.4 Comunidad Shawi

El nombre de esta comunidad se debe a un arbusto ornamental y frutal que carga
unas frutas similares a los membrillos, asi mismo dos rios de la comunidad llevan
dicho nombre. Se dice que fue fundada en 1983 por las familias. Uwitiai, Wani,
Antun, Sanchim, Ushap, Chinkiamai, Suinkiur. En la comunidad existe una
organizacién de 1 grado conformada por el SINDICO, Vice Sindico, Secretario y
Tesorero y dos vocales segun Art. 13 de los Estatutos del Centro Shuar. Cuenta con
algunas expresiones culturales como Artesanias, musica y danza Shuar. Estd
ubicada a 8,5 Km. de la cabecera cantonal. En la comunidad Shawi del cantén
Pablo Sexto, 88 habitantes son mujeres, 77 habitantes son hombres.
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Tabla 105. Poblacién por sexo de la comunidad Shawi

POBLACION
SEXO
N° HABITANTES %
HOMBRES 77 46.67
MUJERES 88 53.33
TOTAL 165 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION COMUNIDAD SHAWI
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Grdfico 59. Poblacién por sexo de la comunidad Shawi
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Shawi del cantén Pablo Sexto, ninos (0 a 11 anos) son 21 hombres
y 32 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 18 hombres y 16 son mujeres,
jévenes (18 a 30 anos) son 18 hombres y 20 son mujeres, adultez (31 a 64 anos) son

19 hombres y 19 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds) son 1 hombre vy 1
son mujeres.

Tabla 106. Poblaciéon por edad de la comunidad Shawi

GRUPO ETAREO HOMBRES MUJERES
NINOS (0 a 11 afos) 21 32
ADOLESCENTES (12 a 17 afios) 18 16
JOVENES (18 a 30 afios) 18 20
ADULTEZ (31 a 64 anos) 19 19
ADULTOS MAYORES (65 afios y mds) 1 1
TOTAL 77 88

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION COMUNIDAD SHAWI
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Grdfico 60: Poblacién por edad de la comunidad Shawi.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 45: Ubicacion de la comunidad Shawi.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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4.7.5 Comunidad Sintinis

Su nombre se debe a un rio con este nombre que cruza por la zona. Fue fundada
por Rdmulo Juan Naichap el 17 de mayo de 1966. En la comunidad existe una
organizacién de Ter grado conformada por el SINDICO, Vice Sindico, Secretario y
Tesorero y dos vocales segun Art. 13 de los Estatutos del Centro Shuar. Algunas de
sus expresiones culturales son las artesanias, musica y danza Shuar.

Se encuentra a 10.5 Km. del centro cantonal y se accede al asentamiento por una
carretera de tercer orden parcial y 5 km lastrados, por un camino de herradura.

Tabla 107. Poblacién por sexo de la comunidad Sintinis

DETALLE N SUMA
HOMBRES 31 68
MUJERES 31 57

TOTAL 62 125

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 61: Poblaciéon por sexo de la comunidad Sintinis
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Sintinis del cantén Pablo Sexto, en cuanto a nifos (0 a 11 anos)
son 27 hombres y 21 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 11 hombresy 7
son mujeres, jbvenes (18 a 30 anos) son 15 hombres y 13 son mujeres, adultez (31 a
64 anos) son 12 hombres y 15 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds) son 3
hombre y 1 son mujeres.

Tabla 108. Poblacion por edad de la Sintinis

GRUPO ETAREO HOMBRES MUJERES
NINOS (0al1afios) 27 21
ADOLESCENTES (12a17 afios) 11 7
JOVENES (18a30 afos) 15 13
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ADULTEZ (31064 ainos) 12 15
ADULTOS MAYORES (65 anos y mds) 3 1
TOTAL 68 57

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION COMUNDAD SINTINIS
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Grdfico 62: Poblacion por edad de la comunidad Sintinis.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracidén 46: Ubicacion de la comunidad Sintinis.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.7.6 Comunidad El Rosario - Octava Cooperativa

Comunidad fundada el 25 de diciembre de 1976. Cuenta con caracteristicas muy
particulares que le convierten en la segunda comunidad a nivel jerdrquico a nivel
cantonal, sélo por detrds de la cabecera cantonal. Se maneja a fravés de un
sistema de Cooperativa a 6 Km. de la Cabecera Cantonal y se accede a través
de una carretera de tercer orden.

En la comunidad El Rosario del cantén Pablo Sexto, 126 habitantes son hombres,
110 habitantes son mujeres.

Tabla 109. Poblacidon por sexo El Rosario

SEXO POBLACION
N° %
HOMBRES 126 53.39
MUJERES 110 46.61
Total 236 100
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdafico 63. Poblacidon Por Sexo El Rosario.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Enla comunidad El Rosario del cantén Pablo Sexto, en cuanto a nifos (0 a 11 anos)
son 37 hombres y 21 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 23 hombres 'y 29
son mujeres, jbvenes (18 a 30 anos) son 19 hombres y 23 son mujeres, adultez (31 a
64 anos) son 31 hombres y 29 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds) son 15
hombre y 11 son mujeres.

Tabla 110. Poblaciéon por edad de la El Rosario.

GRUPO ETARIO HOMBRES MUJERES
NINOS (0 a 11 afios) 37 21
ADOLESCENTES (12 a 17 afios) 23 29
JOVENES (18 a 30 afios) 19 23
ADULTEZ (31 a 64 anos) 31 29
ADULTOS MAYORES (65 anos y mds) 15 11
Total 125 113

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION EL ROSARIO

30
3
Q25
3
@ 20
e
15
10
5

0
NINOS ADOLESCEN JOVENES ADULTEZ ADULTOS
(Oaliafios) TES (12a17 (18a30 afios (31a64 MAYORES
afios) ) afios) (65 afios y
mas)
HOMBRES 37 23 19 31 15
B MUJERES 21 29 23 29 11

Grdafico 64: Poblaciéon Por Edad El Rosario.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 47: Ubicacion de la comunidad El Rosario.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

[221]

‘A PABLO SEXTO AM=
'-r!-t .!.I-.-.-.Jr-..-".-i,-j.-_.,-_.;.‘ e ———



4.7.7 Comunidad Yamanunka.

Yamanunka, Significa Nueva Tierra, cuando llegaron sus primeros pobladores a
este lugar se encontraron con selva virgen y por ello la llamaron asi. Fundados por
Victoriano Chinkim y hermanos el 28 de diciembre de 1994. En las comunidades
existe una organizacion de 1er grado conformada por el Sindico, Vice sindico,
Secretario y Tesorero y dos vocales, segun Art. 13 de los Estatutos del Centro Shuar.

Estd ubicado a 10 Km. de la cabecera cantonal y el acceso principal es desde
una carretera de tercer orden y un sendero desbrozado. En la comunidad
Yamanunka del cantdn Pablo Sexto, 64 habitantes son hombres, 59 habitantes son
mujeres.

Tabla 111. Poblacidn por sexo de la comunidad Yamanunka

POBLACION
SEXO Ne o
HOMBRES 64 52.03
MUJERES 59 47.97
Total 123 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 65. Poblaciéon por sexo de la comunidad Yamanunka.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Yamanunka del cantén Pablo Sexto, en cuanto a nifos (0 a 11
anos) son 19 hombres y 25 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 15 hombres
y 11 son mujeres, jdvenes (18 a 30 anos) son 13 hombres y 12 son mujeres, adultez
(31 a 64 anos) son 14 hombres y 9 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds)
son 3 hombre y 2 son mujeres.

Tabla 112. Poblacién por edad de la Yamanunka

GRUPO ETARIO HOMBRES MUJERES
NINOS (0 @ 11 afios) 19 25
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ADOLESCENTES (12 a 17 afos) 15 11

JOVENES (18 a 30 afios) 13 12
ADULTEZ (31 a 64 anos) 14 9
ADULTOS MAYORES (65 anos y mds) 3 2

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION COMUNIDAD YAMANUNKA
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Grdfico 66: Poblacion por edad de la comunidad Yamanunka.
Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor,
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llustracién 48: Ubicacion de la comunidad Yamanunka.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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4.7.8 Comunidad lkiam

En la comunidad lkiam del Cantén Pablo Sexto 21 habitantes son mujeres, 19
habitantes son hombres.

Tabla 113. Poblacién por Sexo de la Comunidad lkiam

POBLACION
EX
SEXO N° %
HOMBRES 19 47.50
MUJERES 21 52.50
Total 40 100
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
POBLACION COMUNIDAD IKIAM
2 22
0
Q HOMBRES
2 2 %
2 ® MUJERES
o 18
HOMBRES MUJERES
Series1 19 21

Grdfico 67: Poblacién por sexo de la comunidad Ikiam.

Fuente: Levantamiento de informacién.

Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad lkiam del cantén Pablo Sexto, en cuanto a nifios (0 a 11 anos)
son 5 hombres y 2 son mujeres, adolescentes (12 a 17 anos) son 7 hombres y 5 son
mujeres, jovenes (18 a 30 anos) son 2 hombres y 4 son mujeres, adultos (31 a 64
anos) son 4 hombres y 8 son mujeres, adultos mayores (65 anos y mads) son 1
hombre y 2 son mujeres.

Tabla 114. Poblaciéon por edad de la comunidad lkiam
GRUPO ETARIO HOMBRES MUJERES
NINOS (0 a 11 afos) 5 2
ADOLESCENTES (12 a 17 anos)
JOVENES (18 a 30 afos)
ADULTEZ (31 a 64 anos)
ADULTOS MAYORES (65 anos y mds)
Total 19 21

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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POBLACION COMUNIDAD IKIAM
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Grdfico 68: Poblacién por edad de la comunidad lkiom.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

llustracioén 49: Ubicacidn de la comunidad lkiam.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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4.7.9 Cabecera Cantonal de Pablo Sexto

En la Cabecera Cantonal de Pablo Sexto hay 536 habitantes hombres y 524
habitantes mujeres.

Tabla 115. Poblacién por sexo Pablo Sexto — cabecera cantonal.

POBLACION
SEXO
N° %
HOMBRES 536 50.57
MUJERES 524 49.43
Total 1060 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

POBLACION PABLO SEXTO URBANO
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Grdfico 69: Poblacién por sexo Pablo Sexto urbano.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En Pablo Sexto, ninos (0 a 11 anos) son 142 hombres y 122 son mujeres,
adolescentes (12 a 17 anos) son 75 hombres y 74 son mujeres, jdvenes (18 a 30
anos) son 123 hombres y 134 son mujeres, adultez (31 a 64 anos) son 172 hombres
y 17" son mujeres, adultos mayores (65 anos y mds) son 24 hombre y 24 son mujeres.
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Tabla 116. Poblaciéon por edad Pablo Sexto urbano

GRUPO ETARIO HOMBRES
NINOS (0 a 11 afos) 142
ADOLESCENTES (12 a 17 afos) 75
JOVENES (18 a 30 afios) 123
ADULTEZ (31 a 64 afios) 172
ADULTOS MAYORES (65 afios y mds) 24

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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NINOS ADOLESCEN  JOVENES ADULTEZ ADULTOS
(0allafios) TES(12al17 (18a30 afios (31a64 MAYORES
afios) ) afios) (65 afios y
mas)
HOMBRES 142 75 123 172 24
= MUJERES 122 74 134 170 24
Grdfico 70: Poblacién por edad Pablo Sexto urbano.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 50: Ubicacion de la cabecera cantonal Pablo Sexto.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8 Infraestructura y servicios Bdsicos

De manera general, el acceso a los servicios bdsicos se ve condicionado
principalmente por la infraestructura existente para la dotacién de los mismos,
limitando la cobertura especialmente volviéndola no realmente equitativa ni de
libre acceso para toda la poblacion.

4.8.1 Comunidad de Kunamp

Enla comunidad Kunamp del cantén Pablo Sexto, el 69.42% de las viviendas tienen
gas de uso doméstico, el 31.58% de las viviendas no tienen, el 0% de las viviendas
fienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no tienen alcantarillado, el 73.68%
de las viviendas tienen energia, el 26.32% de las viviendas no tienen energia, el
84.21% de las viviendas tienen recoleccion de basura, el 15.79% de las viviendas
no tienen recoleccién de basura, el 0 % de las viviendas tienen agua potable, el
100% de las viviendas no fienen agua potable, el 0% de las viviendas fienen
telefonia el 100% de las viviendas no tienen telefonia, el 0% de Ias viviendas tienen
internet, el 100% de las viviendas no fienen internet, el 68.42% de las viviendas
tienen alumbrado publico, el 31.58% de las viviendas no tienen alumbrado
publico.

Tabla 117. Servicios bdsicos de la comunidad Kunamp

SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE
GAS USO DOMESTICO 68,42% 31,58%
ALCANTARILLADO 0% 100%
ENERGIA 73,68% 26,32%
RECOLECCION DE BASURA 84,21% 15,79%
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AGUA POTABLE 0%

TELEFONIA 0%

INTERNET 0%
ALUMBRADO PUBLICO 68,42%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 71: Servicios bdsicos de la comunidad Kunamp.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.2 Comunidad de Kunkup
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En la comunidad Kunkup del cantén Pablo Sexto, el 57.14% de las viviendas tienen
gas de uso doméstico, el 42.86% de las viviendas no tienen, el 0% de las viviendas
tienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no tienen alcantarillado, el 57.14%
de las viviendas tienen energia, el 42.86% de las viviendas no tienen energia, el
100% de las viviendas tienen recoleccion de basura, el 0% de las viviendas no
tienen recoleccién de basura, el 71.42% de las viviendas tienen agua potable, el
28.58% de las viviendas no tienen agua potable, el 0% de las viviendas fienen
telefonia, el 100% de las viviendas no fienen telefonia, el 0% de las viviendas tienen
internet, el 100% de las viviendas no fienen internet, el 57.14% de las viviendas
tienen alumbrado publico, el 42.86% de las viviendas no tfienen alumbrado

publico.
Tabla 118. Servicios bdsicos de la comunidad Kunkup

DETALLES
GAS USO DOMESTICO

SI TIENE
57,14%

[229]

.-:-ﬁ‘ LR LM
- PABLO
e o

b i 15

NOTI
42,8

SEATO
L g

ENE
6%

AM=



ALCANTARILLADO 0% 100%

ENERGIA 57,14% 42,86%
RECOLECCION DE BASURA 100% 0%
AGUA POTABLE 71,42% 28,58%
TELEFONIA 0% 100%
INTERNET 0% 100%
ALUMBRADO PUBLICO 57,14% 42,86%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERIVICIOS BASICOS KUNKUP

120.00%
100.00% .
80.00%
60.00% : |
40.00%
20.00% I
0-00%  cAsuso RECOLEC ALUMBR
9 ALcANTA [ REC AGUA TELEFON INTERNE
poMmEsT ‘o T ENERGIA CIONDE C2 ; ADO
co BASURA PUBLICO
GSITIENE  57.14% 0%  57.14%  100%  71.42% 0% 0%  57.14%

ENOTIENE 42.86% 100% 42.86% 0% 28.58% 100% 100% 42.86%

LI SITIENE HNOTIENE

Grdfico 72: Servicios Bdsicos De La Comunidad Kunkup.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.3 Comunidad Sangay

En la comunidad Sangay del cantdn Pablo Sexto, el 66.67% de |as viviendas tienen
gas de uso doméstico, el 33.33% de las viviendas no tienen, el 0% de las viviendas
fienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no tienen alcantarillado, el 55.56%
de las viviendas tienen energia, el 44.44% de las viviendas no tienen energia, el
77.78% de las viviendas tienen recoleccion de basura, el 22.22% de las viviendas
no tienen recoleccidon de basura, el 0% de las viviendas tienen agua potable, el
100% de las viviendas no fienen agua potable, el 0% de las viviendas tienen
telefonia el 100% de las viviendas no tienen telefonia, el 0% de las viviendas tienen
infernet, el 100% de las viviendas no tienen internet, el 77.78% de las viviendas
tienen alumbrado publico, el 22.22% de las viviendas no tfienen alumbrado
publico.
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Tabla 119. Servicios bdsicos de la comunidad Sangay.

SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE
GAS USO DOMESTICO 66,67% 33,33%
ALCANTARILLADO 0% 100%
ENERGIA 55,56% 44,44%
RECOLECCION DE BASURA 77,78% 22,22%
AGUA POTABLE 0% 100%
TELEFONIA 0% 100%
INTERNET 0% 100%
ALUMBRADO PUBLICO 77.78% 22,22%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERVICIOS BASICOS SANGAY
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60.00%
40.00%

20.00% I I I I

0.00% GAS USO ALCANT RECOLEC AGUA ALUMBR

DOMEST ARILLAD ENERGIA CION DE POTABL TELI,E:ON 'NTETRNE ADO
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“SITIENE  66.67% 0% 55.56% 77.78% 0% 0% 0% 77.78%

ENOTIENE 33.33% 100%  44.44% 22.22% 100% 100% 100%  22.22%

[ SITIENE ®NOTIENE

Grdfico 73: Servicios bdsicos de la comunidad Sangay.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.4 Comunidad Santa Inés

En la comunidad Santa Inés del cantén Pablo Sexto, el 92.86% de las viviendas
tienen gas de uso doméstico, el 7.14% de las viviendas no tienen, el 0% de las
viviendas tienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no tienen alcantarillado,
el 82.14% de las viviendas tienen energia, el 17.86% de las viviendas no tienen
energia, el 96.43% de las viviendas tienen recoleccion de basura, el 3.57% de las
viviendas no tienen recoleccién de basura, el 0% de las viviendas tienen agua
potable, el 100% de las viviendas no tienen agua potable, el 0% de las viviendas
tienen telefonia el 100% de las viviendas no tienen telefonia, el 0% de las viviendas
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fienen internet, el 100% de las viviendas no tienen internet, el 60.71% de las
viviendas tienen alumbrado publico, el 39.29% de las viviendas no tienen
alumbrado publico.

Tabla 120. Servicios bdsicos de la comunidad Santa Inés.

SERVICIOS BASICOS S| NO
GAS USO DOMESTICO 92.86% 7.14%
ALCANTARILLADO 3,57% 96,43%
ENERGIA 82,14% 17.86%
RECOLECCION DE BASURA 96,43% 3,57%
AGUA POTABLE 0% 100%
TELEFONIA 0% 100%
INTERNET 0% 100%
ALUMBRADO PUBLICO 60,71% 39,29%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERVICIOS BASICOS SANTA INES

120.00%
100.00%
80.00%
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co BASURA PUBLICO
N 92.86%  3.57%  82.14%  96.43% 0% 0% 0% 60.71%
ENO 7.14%  96.43% 17.86%  3.57% 100% 100% 100% 39.29%

Grdafico 74: Servicios bdsicos de la comunidad Santa Inés

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.5 Comunidad Shawi

En la comunidad Shawi del cantén Pablo Sexto, el 83.78% de las viviendas tienen
gas de uso doméstico, el 16.22% de las viviendas no tienen, el 0% de las viviendas
fienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no tienen alcantarillado, el 86.49%
de las viviendas tienen energia, el 13.51% de las viviendas no tienen energia, el
97.30% de las viviendas tienen recoleccidn de basura, el 2.70% de las viviendas no
tienen recoleccién de basura, el 0% de las viviendas tienen agua potable, el 100%
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de las viviendas no tienen agua potable, el 0% de las viviendas tienen telefonia el
100% de las viviendas no tienen telefonia, el 2.70% de las viviendas tienen internet,
el 97.30% de las viviendas no fienen internet, el 56.76% de las viviendas tienen
alumbrado publico, el 43.24% de las viviendas no tienen alumbrado publico.

Tabla 121. Servicios basicos de la comunidad Shawi.

SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE
GAS USO DOMESTICO 83,78% 16,22%
ALCANTARILLADO 0% 100%
ENERGIA 86,49% 13,51%
RECOLECCION DE BASURA 97.30% 2,70%
AGUA POTABLE 0% 100%
TELEFONIA 0% 100%
INTERNET 2,70% 97.30%
ALUMBRADO PUBLICO 56,76% 43,24%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERIVICIOS BASICOS SHAWI
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Grdafico 75. Servicios bdsicos de la comunidad Shawi.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.6

En la comunidad Sintinis del cantdn Pablo Sexto, el 60.71% de las viviendas tienen
gas de uso doméstico, el 39.29% de las viviendas no tienen, el 0% de las viviendas
fienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no fienen alcantarillado, el 46.43%
de las viviendas tienen energia, el 53.57% de las viviendas no tienen energia, el
75% de las viviendas tienen recoleccién de basura, el 25% de las viviendas no

Comunidad Sintinis
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tienen recoleccion de basura, el 0% de las viviendas tienen agua potable, el 100%
de las viviendas no tienen agua potable, el 0% de las viviendas tienen telefonia el
100% de las viviendas no tienen telefonia, el 0% de las viviendas tienen internet, el
100% de las viviendas no tienen internet, el 50% de las viviendas tienen alumbrado
publico, el 50% de las viviendas no tienen alumbrado publico.

Tabla 122. Servicios bdsicos de la comunidad Sinfinis.

SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE
GAS USO DOMESTICO 60,71% 39,29%
ALCANTARILLADO 0% 100%
ENERGIA 46,43% 53,57%
RECOLECCION DE BASURA 75% 25%
AGUA POTABLE 0% 100%
TELEFONIA 0% 100%
INTERNET 0% 100%
ALUMBRADO PUBLICO 50% 50%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERVICIOS BASICOS SINTINIS
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100.00%
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WSITIENE  60.71% 0% 46.43% 75% 0% 0% 0% 50%

ENOTIENE 39.29% 100% 53.57% 25% 100% 100% 100% 50%

Grdafico 76. Servicios bdsicos de la comunidad Sintinis.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.7 Comunidad El Rosario - Octava Cooperativa

En la comunidad EL Rosario del cantén Pablo Sexto, el 58.33% de las viviendas
tienen gas de uso domeéstico, el 41.67% de las viviendas no fienen, el 75% de las
viviendas tienen alcantarillado, el 25% de las viviendas no tienen alcantarillado, el
95% de las viviendas tienen energia, el 5% de las viviendas no tienen energia, el
96.67% de las viviendas tienen recoleccidn de basura, el 3.33% de las viviendas no
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tienen recoleccién de basura, el 88.33% de las viviendas tienen agua potable, el
11.67% de las viviendas no tienen agua potable, el 3.33% de las viviendas tienen
telefonia el 96.67% de las viviendas no tienen telefonia, el 0% de las viviendas
fienen internet, el 100% de las viviendas no fienen internet, el 78.33% de las
viviendas tienen alumbrado publico, el 21.67% de las viviendas no tienen
alumbrado publico.

Tabla 123. Servicios bdsicos El Rosario.

SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE

S USO DOMESTICO 58,33% 41,67%
ALCANTARILLADO 75% 25%
ENERGIA 95% 5%

RECOLECCION DE BASURA 96,67% 3,33%

AGUA POTABLE 88,33% 11,67%

TELEFONIA 3,33% 96,67%
INTERNET 0% 60%

ALUMBRADO PUBLICO 78,33% 21,67%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERVICIOS BASICOS EL ROSARIO
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Grdafico 77. Servicios bdsicos El Rosario.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.8 Comunidad Yamanunka.

En la comunidad Yamanunka del cantén Pablo Sexto, el 25% de las viviendas
tienen gas de uso doméstico, el 75% de las viviendas no tfienen, el 0% de las
viviendas tienen alcantarillado, el 100% de las viviendas no fienen alcantarillado,
el 79.17% de las viviendas tienen energia, el 20.83% de las viviendas no tienen
energia, el 91.67% de las viviendas tienen recoleccidén de basura, el 8.33% de las
viviendas no tienen recoleccién de basura, el 0% de las viviendas tienen agua
potable, el 100% de las viviendas no fienen agua potable, el 0% de las viviendas
tienen telefonia el 100% de las viviendas no tienen telefonia, el 0% de las viviendas
tienen internet, el 100% de las viviendas no tfienen internet, el 45.83% de las
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viviendas tienen alumbrado publico, el 54.17% de las viviendas no tienen

alumbrado publico.

Tabla 124. Servicios bdsicos de la comunidad Yamanunka.

SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE

GAS USO DOMESTICO 25% 75%
ALCANTARILLADO 0% 100%

ENERGIA 79.17% 20,83%
RECOLECCION DE BASURA 91,67% 8,33%
AGUA POTABLE 0% 100%
TELEFONIA 0% 100%
INTERNET 0% 100%

ALUMBRADO PUBLICO 45,83% 54,17%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 78. Servicios bdsicos de la comunidad Yamanunka

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.9 Comunidad lkiom

En la comunidad lkiam del cantén Pablo Sexto, el 90% de las viviendas tienen gas
de uso doméstico, el 10% de las viviendas no tienen; el 10% de las viviendas tienen
alcantarilado, el 90% de las viviendas no tienen alcantarillado; el 60% de las
viviendas tienen energia, el 40% de las viviendas no tienen energia; el 100% de las
viviendas tienen recoleccion de basura, el 0% de las viviendas no tienen
recoleccioén de basura; el 40% de las viviendas tienen agua potable, el 60% de las
viviendas no tienen agua potable; el 100% de las viviendas no tienen telefonia; el
100% de las viviendas no tienen internet, el 10% de las viviendas tienen alumbrado
publico, el 90% de las viviendas no tienen alumbrado publico.
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Tabla 125. Servicios basicos de la comunidad lkiam.

SERVICIOS BASICOS SI TIENE
GAS USO DOMESTICO 90%
ALCANTARILLADO 10%
ENERGIA 60%
RECOLECCION DE BASURA 70%
AGUA POTABLE 100%
TELEFONIA 0%
INTERNET 0%
ALUMBRADO PUBLICO 10%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

SERVICIOS BASICOS IKIAM
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Grdafico 79: Servicios bdsicos de la comunidad Ikiam.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.8.10 Cabecera cantonal de Pablo Sexto
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En Pablo Sexto, el 92.81% de las viviendas tienen gas de uso doméstico, el 7.19%de
las viviendas no tienen, el 83.09% de las viviendas tienen alcantarillado, el 16.91%
de las viviendas no tienen alcantarillado, el 98.20% de las viviendas tienen energia,
el 1.80% de las viviendas no tienen energia, el 99.28% de las viviendas tienen
recoleccion de basura, el 0.72% de las viviendas no tienen recoleccién de basura,
el 97.48% de las viviendas tienen agua potable, el 2.52% de las viviendas no tienen
agua potable, el 31.29% de las viviendas tienen telefonia el 68.70% de las viviendas
no tienen telefonia, el 49.28% de las viviendas de las viviendas tienen internet, el
50.72% de las viviendas no tienen internet, el 93.89% de las viviendas fienen
alumbrado publico, el 6.11% de las viviendas no tienen alumbrado publico.

Tabla 126. Servicios bdsicos Pablo Sexto urbano.
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SERVICIOS BASICOS SI TIENE NO TIENE
GAS USO DOMESTICO 92,81% 7.19%
ALCANTARILLADO 83,09% 16,91%
ENERGIA 98,20% 1,80%
RECOLECCION DE BASURA 99,28% 0,72%
AGUA POTABLE 97.48% 2,52%
TELEFONIA 31,29% 68,70%
INTERNET 49,28% 50,72%
ALUMBRADO PUBLICO 93,89% 6.11%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdafico 80. Servicios bdsicos Pablo Sexto urbano.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.9 Energiay Conectividad

4.9.1 Energia Eléctrica

Para el desarrollo de los siguientes apartados se ha tomado la informacion
obtenida del drea urbana y rural del Cantén Pablo Sexto. Se consideran los datos
tanto del censo nacional 2010 como del censo realizado por el equipo consultor
en el ano en curso.

El fipo de energia que se encuentra en el cantén Pablo Sexto es proveniente del
sistema interconectado, es decir de origen hidrdulico.

Tabla 127. Procedencia de la energia, 2010

, Hogares
Tipo de energia
P 9 N° %
Red publica 301 72
Panel Solar 4 1
Generador de luz 10 2
Ofro 2 0.4
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No fiene

99

24

Total

416

100

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

En los datos obtenidos en el 2010 se aprecia que la red publica abastecia de
energia eléctrica a la mayoria de hogares, también es evidente que casi un
cuarto del total de hogares no contaba con energia eléctrica. Para el afo 2020,
se tiene que en el Cantdn Pablo Sexto el 90.40% de los hogares obtienen energia
a través de la red publica, el 9.40% de hogares no cuentan con el servicio de
energia y apenas 1 hogar obtiene energia a través de una planta generadora.

Tabla 128. Procedencia de energia eléctrica, 2020.

. . Hogares
Tipo de energia N° %
Red publica 452 90.4
Planta generadora 1 0.2
No fiene 47 9.4
Total 500 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En este mismo orden de ideas, se presenta la siguiente ilustracion sobre la
procedencia de la energia eléctrica en las viviendas del cantén.

PO D

m

0,20%

RED LANIA

SUBLICA GENERADORA

Grdfico 81: Tipo de energia en las viviendas.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.10 Telecomunicaciones

4.10.1 Telefonia

BNERGA

9,400

NO TIE

NE

Para el ano 2010, el 80.0% de los hogares de Pablo Sexto no disponia de teléfono
fijo y el 40.3% no disponia de teléfono celular. En este sentido, observamos que
mds de la mitad de hogares, tenia acceso al menos a telefonia celular.
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En el afdn de aproximarse mds a la realidad actual del territorio respecto a la
accesibilidad a servicios de telecomunicaciones, se hizo un levantamiento de
informacioén, cuyos resultados referentes a telefonia mostramos a continuacion.

Tabla 129. Telefonia Convencional, 2010.

. i . . Hogares
Disponibilidad de teléfono convencional Cantidad %
Dispone 84 20
No dispone 335 80
Total 419 100
Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.
Tabla 130. Telefonia Celular, 2010.
. — , Hogares
Disponibilidad de teléfono celular Cantidad %
Dispone 250 59.7
No dispone 169 40.3
Total 419 100

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

Para el ano 2020, el porcentaje de hogares sin acceso a telefonia fija se mantiene
casi igual, el 82.2% no cuentan con servicio de telefonia y el 17.85% si lo hace. Si
analizamos mds profundamente, encontramos que la Cabecera Cantonal cuenta
con un 68.70% de hogares que no cuentan con servicio telefénico y en el sector
rural el 99.9%.

Tabla 131. Telefonia Convencional, 2020.

Disponibilidad de telefonia Hogares
convencional Cantidad 7%
Dispone 89 17,8
No dispone 411 82,2
Total 500 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 132. Telefonia Fija, 2020.

. o p Hogares
Disponibilidad de teléfono celular Cantidad %
No fiene 143 28,6
Uno 144 28,8
Dos 134 26,8
Mds de dos 79 158
Total 500 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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La utilizacién de teléfonos mdviles, ha demostrado a lo largo del tiempo que
puede reducir los costos del acceso a la informacidn. Esto es vdlido también en
los casos en que hay barreras técnicas o de precios para el acceso a la
informacién. Cuando este Ultimo se facilita, los negociantes pueden tomar
decisiones mds informadas y, en consecuencia, puede mejorar la eficiencia del
mercado. Pueden reducirse los gastos de fransaccién y debe aumentar la
fransparencia del mercado. En el cantén Pablo Sexto el 71.4% de las viviendas
disponen al menos de un celular y el 28.6% no cuentan con este instrumento de
comunicacién.

La popularizacién de determinado tipo de TIC puede ayudar a cambiar la
estructura productiva de una economia. De esa manera contribuiria al
crecimiento de la productividad y podria incluso modificar las principales fuentes
de crecimiento econdmico, siempre y cuando existiera un cambio en la
capacidad organizativa de las unidades de produccién locales. Por tanto,
podrian reconfigurarse los procesos de produccidén para optimizar el uso de las
tecnologias méviles. En este sentido, los teléfonos mobviles parecen adaptarse con
mas facilidad entre todos los segmentos de la poblacion, que las computadoras
o Internet. En recalidad, son una tecnologia sencilla con costos de aprendizaje muy
bajos, en particular fratdndose de comunicaciones audibles, y con requisitos de
infraestructura que los hacen comparativamente mds asequibles.

CELLILARES
35 00%
ol e
OO0 28 S0 2 >4 O
2 TIEME 1] [ IAs DE DRCE

Grdfico 82: Disponibilidad de Teléfonos Celulares.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.

Ademds de la economia, el perfeccionamiento de la comunicacién movil estd
conformando también el desarrollo social. Nuestras sociedades se basan en la
comunicacion, y, por tanto, todos los aspectos sociales se ven afectados por la
disponibilidad de este instrumento especifico de comunicacion.
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4.10.2 Internet.

Para el ano 2010, casi la totalidad de los hogares no tenia acceso a una conexién
a internet, un dato realmente preocupante en ese entonces y que a dia de hoy
seria impensable, menos si se tiene en cuenta la emergencia sanitaria que
atravesamos a nivel mundial y que se ha hecho necesario especialmente en
dmbitos laborales y de estudio.

Tabla 133. Internet, 2010.

Disponibilidad de internet Hogares
N° 7
Si 4 :
No 415 99
Total 419 100

Fuente: INEC 2010.
Elaborado por: Equipo consultor.

A favor de actuadlizar los datos, segun la informacién obtenida por el equipo
consultor, al afno 2020 los servicios de telecomunicaciones estdn cubiertos por
instituciones como CNT, en el cantdn Pablo Sexto hasta la actualidad.

Tabla 134. Internet, 2020.

Disponibilidad de internet Hogares
NO %
S 138 27.6
No 362 72.4
Total 500 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Acorde a los datos obtenidos en el levantamiento de informacién, la cobertura
actual se encuentra limitada al 27.6% de los hogares. Sihacemos la distincién entre
suelo urbano y rural, tenemos que en la cabecera cantonal el 50.72% no cuentan
con internet y el 99.9% de la poblacion rural no disponen de este servicio.

En la actualidad se considera al Internet como una fuente inagotable de
informacion y contenidos de diversa indole donde las personas se pueden
mantener comunicadas por este medio y redlizar diferentes actividades, el no
contar con este servicio puede desencadenar una serie de problemas que
afectan al desarrollo del cantén.

Segun los estudios de la Organizacién de la ONU para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), en colaboracidn con la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), 826 millones de estudiantes no tienen ordenador y 706
millones tampoco tienen acceso a intfernet en sus casas. Para reducir las
desigualdades persistentes, tenemos que apoyar otras alternativas, como el
recurso a programas de radio y de television comunitarios y la creatividad en
todas las formas de aprendizaje.
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4.10.3 Radio y Television

En lo referido a la cobertura de Radio en el cantén de Pablo Sexto, observamos
que las emisoras de mayor cercania existente son: Radio MiA FM y Radio Voz del
Upano. En este sentido, el cantén no cuenta con una emisora local que pueda
ayudar a compartir informacion ni interactuar con los pobladores del cantén.

Al contar con una cobertura de internet baja, la disponibilidad de recursos
asociados a la radio cobra relevancia y debe ser cubierta de manera inmediata.

4.10.4 Equipamientos Comunitarios

Para el andlisis de déficit o superdvit de equipamiento se usan estdndares
urbanisticos a partir de normas de arquitectura y urbanismo de ciudades como
Cuenca y Quito, ademds de la normativa nacional para equipamiento de
educacion y salud. Para el caso especifico del equipamiento educativo se incluye
un cdlculo de déficit y superdvit de metros cuadrados de construcciodn, en base
al ACUERDO-483-12. Normas Técnicas y Estadndares para el disefio de espacios
educativos, elaborado en 2012 por el Ministerio de Educacion.

4.11 Comunidad de Kunamp

La escuela cuenta con 2 aulas de cemento y una de madera que estd
deteriorada y requiere mantenimiento del drea exterior y un cerramiento.
Podemos observar el superdvit para el ano horizonte que es de 29.24 m?/hab.

Aqui del cdlculo de la relacién drea por habitante se desprende el superdvit para
el ano horizonte 2032 de todos los equipamientos existentes. Como el resto de
comunidades el drea de recreacion es solo el espacio fisico sin tratamiento de
pisos como caminerias, o iluminacién no tienen juegos infantiles. El cementerio es
un espacio gque requiere de mantenimiento.

Tabla 135. Equipamiento educativo de la comunidad Kunamp

Equipamiento actual En 2032
Poblaci | Poblacid A:‘Za
Superficie on n base Usuari terreno Area de terreno por
base proyecta R
Catego Nomb (m2) os por habitante
, actual daa habita
ra re 2020 2032
nte
Lote Hab Hab N° m2/hab Deficit Superavit
(m2)
Escuel
Educat 9995.15 185 323 000 3094 29.24
vo Chum
bi
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Tabla 136. Equipamiento social de la comunidad Kunamp

Equipamiento actual En 2032
Poblac fObIGCI
. . . 2 on base . ,
Superficie ion rovect Area de terreno por  Area de terreno por
Categ (m2) base proy habitante habitante
. Nombre actual ada a
oria 2032
Lote Hab Hab m2/hab Déficit  Superdvit
(m?) (m?2)
Recrea  Plaza = 575 14 185 323 4.87 437
tivo central
Religio ' J/S51C
53 Cristian 9939.48 185 323 30.77 30.77
a
Funerar - Cement 5000 185 323 30.96 29.96

io erio
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.11.1 Caracterizacién de los equipamientos comunidad Kunamp
- Escuela Chumpi

Esta escuela cuenta con 21 alumnos y 1 profesor. Se registra 1 aula de madera
con un drea de 48 m2 en estado regular y 2 aulas de hormigdn que suman 126 m?2
en buen estado. Ademds, cuenta con 1 bodega, 1 comedor y 1 zona de juegos
infantiles. Finalmente, cuenta también con un blogque de baterias sanitarias con 2
inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos general, fodos estos elementos en mal
estado. Dada las condiciones de las instalaciones es necesario un mantenimiento
general, se deben priorizar espacios como las baterias sanitarias, el comedor y las
veredas.

- Canchas de uso multiple

Cuentan con un amplio espacio de aproximadamente 3740 m?, su piso es de
hormigdn. El estado de este equipamiento es regular, principalmente debido a la
materialidad de su piso, asimismo, es evidente la falta de un cerramiento.

- Casa Taller

Se trata de una edificacién de estructura de madera, pisos de hormigdn y cubierta
de zinc, tiene un drea aproximada de 90 m2y su estado es regular.
- lglesia

Cuenta con un drea aproximada de 96 m2, sus paredes, paredes y piso son de
maderaq, y su cubierta de zinc. Este equipamiento se encuentra en estado regular
y No cuenta con un cerramiento.
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Casa taller

Casa comunal

Grdfico 83: Espacios pUblicos de la comunidad Kunamp.

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.12 Comunidad Kunkup

Para el equipamiento de Kunkup en la escuela Rio Huamboya tenemos una
proyeccion al ano 2032 con un superdvit de 74.91 m?/hab, en lo referente a
equipamiento deportivo se observa actualmente un superdvit de 113.97m?/hab
con lo que para el ano horizonte 2032 no serd necesario incrementar el drea del

lote.

Tabla 137. Equipamiento educativo de la comunidad Kunkup

Equipamiento actual
Poblaci | Poblacién
Superficie on base base
Categor (m32) actual proyecta
ia Nombre 2020 | daa 2032
Lote Hab Hab
Escuela
Rio
KUNKUP 8504.12 64 111
Huambo
ya
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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En el equipamiento de la categoria religioso cuentan con la iglesia evangélica
que de igual manera presenta un superdvit a la presente fecha, asi como también
para el 2032.

Tabla 138. Equipamiento educativo de la comunidad Kunkup

Equipamiento actual En 2020 En 2032
- O
T = . = =
o §islf B2 5.8 sB2 gl
€T Ut So0p o5 %8y “o5 o5
0 £ o O cx Ocx Opgug Yc= Uc=
o~ 2g oo o0 Boo~ oo Qoa
, 2 2f<5E <§2 p 5 <32 <3k
Categoria Nombre a
o g 3% 8 3
a o Q o
5 2 T g5 L s SE
E o 3E E 3
Deportivo Cancha 7313.00 64 11427 | 113.97 111 65.88 65.58
_ Iglesia
Religioso giesia 3610.31 64 56.41 56.41 111 32.53 32.53
Evangélica

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.12.1 Caracterizacién de los equipamientos comunidad Kunkup.
- Escuela Rio Huamboya

Esta escuela cuenta con 20 alumnos y 2 maestros, es decir, que guarda una
relacion de 10 alumnos por cada maestro. Se registran 2 aulas de madera que
suman un drea de 108 m2, y se encuentran en buen estado, ademds cuentan con
una bodega y una multicancha en optimas condiciones. Finalmente, cuenta
también con un blogue de baterias sanitarias con 2 inodoros, 1 urinario general y
1 lavamanos general, todos estos elementos en muy buenas condiciones. Las
instalaciones de la escuela se encuentran en buenas condiciones, sin embargo,
se considera importante la necesidad de un cerramiento para seguridad de los
bienes.

- Canchas

Cuentan con una amplia cancha de tierra de aproximadamente 1000 m2, a su
vez se observan unos graderios de cemento. El estado de este equipamiento es
malo, principalmente debido a la materialidad de su piso, asimismo, es evidente
la falta de un cerramiento.

- Casa Taller

Se trata de una edificacion de estructura de madera, pisos de hormigdn y cubierta
de zinc, tiene un drea aproximada de 90 m2y su estado es regular.
- lIglesia

Cuenta con un drea aproximada de 96 m2, sus paredes son de madera, su
cubierta de zinc y su piso de zinc. Este equipamiento se encuentra en estado
regulary no cuenta con un cerramiento.
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Grdfico 84: Espacios pUblicos de la comunidad Kunkup.

%

Escuela bloque 1 Escuela bloque 2

Avula escuela

Vista desde el mirador
(Fotografia: Ernesto Patifo)
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.13 Comunidad Sangay

La escuela de la comunidad Sangay cuenta con sus aulas de madera que
requieren mantenimiento, asi como los bafos, el drea exterior necesita
mantenimiento y para mayor seguridad del local educativo se debe incrementar
el cerramiento, al igual que las comunidades anteriores cuenta con una buena
superficie del lote lo que genera un superdvit en la relacién m?/hab.

Tabla 139. Equipamiento educativo de la comunidad Sangay
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Equipamiento actual En 2032
o — —

s g g S @ 0 S ¢ 0 82

e B 3S B B9 g ToE ToE

’ Superficie (m2) % 33 5 % 3 g g §'.-c:> g §3

Categoria  Nombre 3 ‘g < o =] <52 < 5 2

Lote Hab N° Hab N° m2/hab  Superdvit (m2)

Escuela

Educativo 30 de 71943.98 45 22 78  38.13  922.36 920.66
Enero

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

La demanda de equipamientos se encuentra solventada por la oferta existente.
Esto significa que no se necesitardn reservas de suelo para los proximos anos: cabe
destacar que, no fodos los equipamientos cuentan con las condiciones
adecuadas para su funcionamiento, estos aspectos son detallados en el siguiente
inciso.

Tabla 140. Equipamiento social de la comunidad Sangay.

Equipamiento actual En 2020 En 2032
S S5 55 Aeade S8 55 §5
0 © 2 '-g terrenopor | © T o :g © :g
§ 88 < | habitante 8 S T < T <
S 3 e3 88 ¢8 ]
Categoria Nombre L o < o < <
=1 353 a &t £
Lot Ha mzha S, 22 | Ha o = £
°® b b |8 89 = g ¢
I 3E E > 2
(%]
Recreaci Plaza 1573.0
, 45 3496 34.46 | 78 20.17 19.67
on Central 4
Iglesia 9939.4 220.8 220.8 127.4 127 .4
Religioso g . 45 78
Cristiana 8 8 8 3 3
X Cementer 222.2 221.2 128.2 127.2
Funerario i 10000 45 5 5 78 : .

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.13.1 Caracterizacion de los equipamientos comunidad Sangay.
- Escuela 30 de Enero.

Esta escuela cuenta con 22 alumnos y 1 profesor. Se registran 2 aulas de madera
que suman un drea de 108 m2, y se encuentran en estado regular, ademds
cuentan con un comedor de aproximadamente 66 m2 en estado regular y una
casa para profesores de 42 m2 en mal estado. Finalmente, cuenta con un bloque
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de baterias sanitarias con 2 inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos general,
tfodos estos elementos en muy buenas condiciones. Las instalaciones de la
escuela se encuentran en un estado regular, a esto le acompana la falta de
mobiliario, juegos infantiles y un cerramiento.

- Cancha de uso multiple

Se trata de un espacio de 540 m2, su piso y sus graderios son de hormigdn. Este
equipamiento se encuentra en buen estado.

- Casa Taller

Es una edificacion con estructura de hormigdn armado, piso de cerdmica y
cubierta metdlica. Tiene una superficie aproximada de 91 m?2 y su estado es
regular.

- Parque

Este equipamiento fiene una superficie aproximada de 2268 m?2, aunque se tfrate
de una superficie amplia, no cuenta con fratamiento de pisos, dreas verdes,
juegos infantiles o mobiliario urbano.

Escuela 30 de Enero

” -

Parque Casa taller

Grdfico 85: Espacios pUblicos de la comunidad Sangay.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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414 Comunidad Santa Inés

La comunidad de Santa Inés cuenta con una escuela unidocente que requiere
mejoramiento de las aulas tanto en pisos como en las puertas, también los banos
deben darse mantenimiento; el establecimiento cuenta con la casa del profesor
que estd en malas condiciones pues necesita el mantenimiento de ventanas y la
puerta. El drea del lote tiene una buena superficie lo que garantiza un superdvit
para el ano 2032.

Tabla 141. Equipamiento educativo de la comunidad Santa Inés.

Equipamiento actual En 2032
- o
C S
S 68 6 B85 vif |
= Ot € 3} Og = o] c
o £ A b w2 5 5 08 Areadeterreno
= o og Bt E Bpgu 8 Ze= habitant
o 8 o = _833 -g-°°>’,m \Eg.g por habitante
g cE> 7] a _g < 2 g > g <
o P4
O 7 g
Ha N N m2/ha D?ﬂc Superavit
Lote o Hab o it
° > ™
Escuel 5
a lLuz
Educati 11415, 26 1 9.
oeall e 459 24.87 23.17
Vo .. 52 3 7 6
Ameéri 5
ca

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

La comunidad de Sangay cuenta en lo deportivo con 2 espacios para actividades
deportivas que por la dimensidn de los lotes para el ano 2032 se presenta un
superdvit, pero se requiere la implementacion de juegos infantiles para los nifos.

Tabla 142. Equipamiento social de la comunidad Santa Inés

Equipamiento actual En 2032
0 c T S ol £ 5 o
o 02 0 g+ 0 O g = .
£ g8 'g o 5 ERA 'g o 5 Area de terreno por
Categori g E ag¢ ¢ g S 3 8295 g habitante
a Nombre 3 o B R4 .9:’ 2 8 R :q-_, 2
Lote Ha m2/ha Ha m2/ha Déficit Superdvit
b b b b (m?2) (m2)
h
concha =575 263 571 | 459 327 297
N del Parque
Deportivo 10504.5
Cancha 5 ’ 263 39.94 459 22.89 22.59
. Cementeri
Funerario o 1017.83 263 3.87 459 2.22 1.22

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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4.14.1 Caracterizacion de los equipamientos comunidad Santa Inés

- Escuela Luz de América

Cuenta con 17 alumnos y 1 profesor. Se registran 2 aulas de hormigdn que suman
un drea de 108 m?, y se encuentran en buen estado, ademds cuentan con una
bodega, un comedor y una cancha en estado regular. Ademds, se tiene una casa
del maestro en mal estado, también se tiene un bloque de baterias sanitarias con
2 inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos general, todos estos elementos en
buen estado. Las instalaciones de la escuela se encuentran mayoritariamente en
estado regular, ofro problema que se evidencia es que las instalaciones eléctricas
requieren reparacién y mantenimiento, ademds, no cuentan con agua potable.
La principal necesidad es la reparacion de la casa del maestro ya que se
encuentra en pésimas condiciones y una cubierta en la cancha para las
actividades de los ninos.

- Cancha cubierta

Cuentan con una superficie aproximada de 620 m2, su piso es de hormigdén y
cubierta metdlica. Su estado es bueno.

Grdfico 86: Espacios pUblicos de la comunidad Santa Inés.

Escuela Luz de América Avulas de la escuela

Casa del maestro Cancha cubierta

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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4.15 Comunidad Shawi

Para la comunidad de Shawi que es una de las mds grandes en poblacién escolar
de las comunidades la superficie del lote permite para el ano 2032 un superdvit,
Este establecimiento cuenta con 2 aulas nuevas moéviles sin embargo el
abastecimiento de agua es escaso por 1o que requieren un reservorio, juegos
infantiles y el cerramiento.

Tabla 143. Equipamiento educativo de la comunidad Shawi

Equipamiento actual En 2032
— o
o c O c o o o S o
] 0 2 3 \0 ° 8 9 5 = [
= 0O U 9O c C 0 O = © £ © =
£ T 3] I oasy = o O <3<}
o o £ 8 0§ £ 8 50O S S c = S c =
R o g~ gg«~ 3 22 ¢« 2 gos ges
< E < E
) 8 a 238 < & 9 > Wgs Toacs
0 € g
+ o
o z =
O - >
o o o T T
Lote Hab N Hab N m2/hab & £ o £
g -~ 0O -
=
(%]
. Escuela
Educativo Sunka 8266.63 323 11 565 194.16 14.63 12.93

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En el andlisis del equipamiento con el que cuentan también se puede observar un
superdvit en superficie para la proyeccién del ano 2032.

Tabla 144. Equipamiento social de la comunidad Shawi

Equipamiento actual En 2020 En 2032
[} (]
g ] ] 8 o o o
Qo ()] Q -9 ()] Q -9 o ko] (] -— A
sperficie £8 So5 TS5  g8g TgF | Aeade
Q0 2 O £ = O ¢ = ©° 58 O ¢ = terreno por
(m2) oY 0 g2 v o0 VO« v 02 .
o 00 g t0O© < £ O o > < £ O habitante
‘= °a o < o < a9 9 <
g., [) o o
@ Nombre [ a .
5 ~~ =~ s ¢
© 53 332 e £
Lote Hab m2/hab % £ g < Hab m2/hab = =
s 29 G 8
O E 2E @ g
(%]
D rti
e\:’: ' Cancha 589270 323 18.24 17.94 565 10.43 10.13
F”:;:"’ Cementerio 205681 323  6.37 5.37 565 3.64 2.64

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.15.1 Caracterizacién de los equipamientos comunidad Shawi
- Escuela Sunka

Esta escuela cuenta con 111 alumnos y 5 profesores, es decir, que guarda una
relacion de 22 alumnos por cada maestro.  Se registran 2 aulas de madera que
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suman un drea de 72 m2, 2 aulas de hormigdén con 96 m2 en total y 2 aulas
prefabricadas con una superficie total de 54 m2, ademds cuentan con 1 direccidn,
1 bodega, 1 comedor y una cancha cubierta. Finalmente, cuenta también con
un blogue de baterias sanitarias con 2 inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos
general, todos estos elementos en un estado regular.

Las instalaciones de la escuela se encuentran en buenas condiciones, sin
embargo, no cuentan con un cerramiento, canales de agua lluvia e instalaciones
eléctricas. Asi también se observa la falta de mantenimiento en la bodega y en el
blogue de baterias sanitarias. Debido a la cantidad de alumnos es una necesidad
contar con mds aulas, asimismo, se resalta la falta de agua potable en las
instalaciones.

- Estadio

Cuentan con una amplia cancha de fierra de aproximadamente 5000 m2. El
estado de este equipamiento es malo, principalmente debido a la materialidad
de su piso, asimismo, es evidente la falta de un cerramiento.

- Casa taller

Este equipamiento fiene una superficie aproximada de 66 m2, su piso es de
cerdmica y su cubierta es metdlica. Sus instalaciones se encuentran en buen
estado.

Escuela Cancha cubierta

Iglesia Casa taller
Grdfico 87: Espacios pUblicos de la comunidad Shawi.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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- lIglesia

La iglesia cuenta con una estructura de hormigdén armado y una cubierta
metdlica, su superficie aproximada es de 128 m2, este equipamiento se encuentra
en buen estado.

4.16 Comunidad Sintinis

Se observa en el cdlculo que el superdvit para el ano horizonte 2032 se da en 55.78
m?2/hab debido a la magnitud del drea del lote, la escuela cuenta con un aula
nueva de hormigdn, asi como banos en buen estado, lo que requiere es la
implementaciéon de juegos infantiles y para garantizar seguridad la dotacién del
cerramiento.

Tabla 145. Equipamiento del sistema educativo de la comunidad Sintinis.

Equipamiento actual En 2032
Poblacié | Poblacién ?::::
, Superficie n base base Area de terreno por
Categori por R
Nombr (m2) actual proyectad habitant habitante
¢ e 2020 | aa2032 ;
Lote Hab Hab m2/hab Déficit Superavit
(m?) (m?)

Educativ Escuel

o aJuan 14542.68 145 253 57.48 55.78

k

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Sintinis a parte de la escuela cuenta con la cancha de uso multiple con piso de
hormigdn y el cementerio, se hace necesario la implementacion de juegos
infantiles ya que cuentan con espacio como se puede observar en el drea del
equipamiento deportivo.

[254]

BABLO SEXTO AM=
e ———

= S it ¥ i e



Tabla 146. Equipamiento social de la comunidad Sinfinis.

Equipamiento actual En 2020 En 2032
— o
c O o , c - -
] o 2 %8.-“5’ Area de S o %8_% %8_-“&’
€T oY 03 v 20 03 0 ®
© £ o O O ¢ = terreno por S pgo U c=x= O ¢ =
o g~ g2 22'3 habitante '°'°“>’~ 99'8 22'8
= 0 a Lo << e o <tge Tge
o o Kol - E. -— -—
3 E Len)
S S —_ =~ = €
o =3 33 E =
lote  Hab m2/hab B £ g§<  Hab  myvhab 3 3
°E ZE ST
a
o
> ]
= <
'8'_ 2 17891.26 145 123.39 - 123.09 253 70.72 70.42
o]
2 @)
° 0
-: q_)
U -—
7] & 787 145 5.43 - 4.43 253 3.11 2.11
S S
2 S

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.16.1 Caracterizacion de los equipamientos comunidad Sintinis.
- Escuela Rio Guayas

Cuenta con 31 alumnos y 1 profesor. Se registran solo un aula de hormigdn de
aproximadamente 72 m2, en buen estado, ademds cuentan con un comedor de
aproximadamente 54 m2 en mal estado y un blogue de baterias sanitarias con 3
inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos general, fodos en buen estado. Las
instalaciones de la escuela se encuentran en buen estado a excepcidon del
comedor, sin embargo, debido al nUmero de estudiantes es necesario contar con
un aula mds, asimismo, se necesita juegos infantiles y una cancha.

- Canchas

Cuentan con una amplia cancha de tierra en mal estado y una cancha de
hormigdn con graderios en buen estado, en sus inmediaciones se evidencian
juegos infantiles y baterias sanitarias, sin embargo, estos se encuentran en un
estado de deterioro y abandono.
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- CasaTaller

Se trata de una edificacidon de estructura de madera, pisos de hormigdn y cubierta
de zinc y su estado es regular.

Aula de hormigén
-

Cancha Casa taller

Grdfico 88: Espacios pUblicos de la comunidad Sintinis.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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4.17 Comunidad El Rosario — Octava Cooperativa

La evaluacion de déficit y superdvit es similar en el caso de El Rosario. Con
respecto al equipamiento educativo se identifica un superdvit de superficie de
lote y de construccién; sin embargo, no se cuenta con todos los espacios
necesarios, y al igual que en la cabecera hace falta de una biblioteca y de
ambientes complementarios para la recreacion. Considerando el crecimiento
poblacional a futuro, en el ano horizonte del PUGS, no hard falta mdas superficie de
lote para este equipamiento educativo.

Tabla 147. Equipamiento de la comunidad El Rosario.

Equipamiento actual En 2020 En 2032
: o se e Bo £ .
28 s85 5 S8 g £5
superficie (m2) 6 8% T3 <8 F T34
uperficie (m 0 5 2 © 0 o
P o 3 e£38 33T R IR 2 B2
] 5% 8 < © o O = S S‘ = O =
s 5 89 ¢ 68 28 | 8% ]
) 'g [ £ < c 2 <
o 2
-— o L)
8 =z :5 :t = = =D NE
[¥] 4 S Q S Q -
o o T ‘o O =
Lote 2 Hab ¢ < ¢ = Hab N° 3
- SE S E @
0 a
[0)
o O 0
2 D 0
- N
S e GE) 43811.2 522 552 61 6.06 77.67 965 107 43.70
3 S0
w O N
ik
o O o
G5 O8x
c g o £ C
L9 = 5 O 132843 19471 552 46 1.73 1.51 965 80 0.48
248 5 8 <
< 00

Fuente: Consultoria.

Elaborado por: Equipo Consultor.

Con relacién al Centro de desarrollo Infantil Los Chavitos existe superdvit de
construccién y de superficie de terreno; sin embargo, considerando el crecimiento
poblacional a futuro, en el ano horizonte del PUGS, hard falta una minima
superficie de construccion (6.33 m2). En relacién a los equipamientos de salud,
religioso y funerario se determina un superdvit de drea de terreno, tanto para el
2020 como para el ano horizonte 2032.
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Tabla 148. Equipamiento social de la comunidad El Rosario

Equipamiento actual En 2020 En 2032
o o
8 50 ,50 80 5 0
o o L o 2
c O % g' c % g' S| c -g o~ % g' c
Superficie(m) ©2 © 22 028 053 o2l
58 283 283 siN 283
s Y8<£ “sgs go Tas
Categoria Nombre by Qe
:E =~
(Y] > Qa
0 o T
Lote 2 Hab m2/hab o< Hab m2/hab
y7 g€
5 2t
O
Centro de
Salud Salud Tipo 1887.77 40.34 552 3.42 3.27 965 1.96
A
Deportivo Cancha 926.12 0 552 1.68 1.38 965 0.96
Recreacién Plaza 6700.60 0 552 1204 | 11.94 965 6.94
Central
Iglesi
Religioso gesia k0704 37119 552 472 472 965 2.70
Cristiana
Funerario Cementerio  7673.02 0 552 13.90 12.90 965 7.95

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

En el caso de los equipamientos deportivo y recreativo se determina un superdvit
de drea de terreno tanto para el 2020 como para el ano horizonte 2032; sin
embargo, estos equipamientos no cuentan con las infraestructuras necesarias
para la poblacidon mds joven, razén por la cual la Municipalidad ha previsto varios
predios destinados para equipamientos comunitarios, entre ellos un estadio y un
digue.

4.17.1 Caracterizacién de los equipamientos comunidad El Rosario.

En El Rosario se han identificado varios equipamientos que en gran medida han
logrado satisfacer las necesidades y requerimientos de la poblacién en cuanto a
educacién, salud, recreaciéon y bienestar social se refiere. Se registran un total de
7 equipamientos de diferentes categorias, ademds, se han destinado predios
como reserva de suelo para futuros proyectos, asi se tiene el predio ubicado en la
parte lateral de la plaza central que serd destinado para una casa comunal,
segun el Plan de Ordenacién Territorial de El Rosario, esta reserva de suelo fue
establecida por el IERAC cuando realizd la parcelacion en el ano 1976. En la zona
norte, dentro del drea de influencia se proyecta un Estadio, mientras que en la
parte suroeste serd emplazado un nuevo dique.
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- Educativo

Escuela de Educacién Bdsica 25 de Diciembre, ubicada enla “Av. El Crea” y “calle
Sangay”, cuenta con educacién bdsica que se desarrolla de 7:30 a 12:30. Cuenta
con 61 alumnosy con 3 maestros, en este sentido, la relaciéon alumno-profesor seria
de 20.33. Los alumnos provienen mayoritariamente de la comunidad El Rosario.

Cuenta con 4 aulas de hormigdn que suman 360 m2y un aula de madera de 54m?2,
fodas sus aulas se encuentran en estado regular. Se registra un espacio destinado
para la direccién del establecimiento, una bodega, un comedor, una cancha vy
un drea de juegos infantiles, estos espacios a excepcidn de la direccién se
encuentran en mal estado. El establecimiento cuenta con agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado, alumbrado publico y recoleccién de basura.

Ademds, se registra un bloque de baterias sanitarias en estado regular con 3
inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos general. Entre los problemas evidentes
se resalta el deficiente sistema de drenaje de los banos, asimismo, las instalaciones
carecen de un cerramiento. Hay que recalcar que este es uno de los predios de
mayor extension dentro de la comunidad, sin embargo, la mayoria de esta drea
se encuentra abandonada.

- Asistencia Social

Centro de desarrollo infantil Los Chavitos, ubicado en la Av. Integracidon Palora y
calle JesUs del Gran Poder. Atiende a 36 nifios y cuenta con 4 profesores, en decir,
la relacién alumno-profesor seria de 9, cuenta con 4 aulas de hormigdn que suman
126 m?2 todas en buen estado. Se registra un espacio destinado para la
coordinacion del centro, un comedor, una cancha de césped y un drea de
juegos infantiles, estos espacios se encuentran en buen estado. Debido al nUmero
de nifos se necesita un aula mds, de igual manera se menciona la necesidad de
contar con una cubierta en la cancha de césped.

Juegos Infantiles Escuela 25 de
Diciembre

Aulas Escuela 25 de Diciembre
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Avulas CDI Los Chavitos Cancha CDI Los Chavitos

Grdfico 89: Equipamientos de educacion y bienestar social Comunidad el Rosario.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Salud

Puesto de Salud; ubicado en la calle 25 de Diciembre y la Av. Integracién Palora.
Se trata de un bloque de un solo piso que bordea los 56 m2. Las instalaciones se
encuentran en estado regular y actualmente se estdn realizando obras de mejora
en su predio.

Gréfico 90. Puesto de salud de la comunidad El Rosario
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Deportivo

Coliseo, ubicado en la calle El Rosario y Las Orquideas, en el centro de la
comunidad. Se frata de un espacio con estructura metdlica y piso de hormigdn
armado. El estado de este equipamiento es bueno.
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Gréfico 91. Coliseo de la comunidad El Rosario.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Recreaciéon

Plaza central, localizada en la calle Integracion Palora y 25 de Diciembre. Este
espacio cuenta con juegos infantiles, dreas verdes, una cancha de hormigdn vy
baterias sanitarias. Gran parte de este predio no tiene fratamiento de pisos, los
juegos infantiles se encuentran desgastados vy las baterias sanitarias también estdn
en un estado regular.

Grdfico 92: Parque central de la comunidad El Rosario.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Religioso
Iglesia Catdlica, ubicada en la calle Integracién Palora y calle de la Orquideas.
Este equipamiento cuenta con 117 m2 de construccién. Su estructura es de

hormigdn armado, la edificacion se encuentra en buen estado, sin embargo, en
sus alrededores carece de tratamientos de pisos, camineras o dreas verdes.
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Grdfico 93. Iglesia de la comunidad El Rosario.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Funerario

Cementerio, ubicada en la calle Maria Dolores y 25 de Diciembre. Se tfrata de un
equipamiento en mal estado, que no posee cerramiento ni ninguna drea
construida.

En diciembre de 2020 el GAD Pablo Sexto destino recursos para la construccion de
una capilla en la zona, obra que se encuenfra a la fecha enfregada a la
comunidad

Grafico 94: Cementerio de la comunidad El Rosario.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.18 Comunidad Yamanunka.

En el cdlculo para el equipamiento de educacidn de Yamanunka podemos
observar que el drea del lote tiene buena dimensidn lo que permite en el ano
horizonte del 2032 tener un superdvit de 137.08m?/hab. Se debe mejorar el
equipamiento recreativo para los ninos y dotar de cerramiento a la escuela.
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Tabla 149. Equipamiento educativo de la comunidad Yamanunka

Equipamiento actual

Superficie
2
Categoria Nombre (m?)
Lote
Escuela
YAMANUNKA 12 de 45101.93
febrero

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Poblaci
on base
actual
2020

Hab

186

En 2032
Poblacion
base Area de terreno por
proyectad habitante
aa 2032
Déficit Superdvit
Hab (m?) (m?)
325 137.08

Para el andlisis del equipamiento tanto deportivo de recreacién vy religioso existe
actualmente un superdvit actualmente en la relacién m2?/hab, la cancha de uso
mUltiple cuenta con cubierta y se encuentra en buen estado, pero se debe
incrementar el equipamiento como juegos infantfiles que complemente el

equipamiento recreativo.

Tabla 150. Equipamiento social de la comunidad Yamanunka.

En 2020
—
b 5
E 53
2 TR
3] oo
b= a0
S o [T} [o] 6
5 o o a 3
o >
o)) E [72)
7]
= o
o b4
O
Lote Hab

Deportivo Cancha  72636.41 186
Plaza

Recreacién 23595.45 186
Central
- Iglesia
Religioso Cristiana 9939.48 186

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Area de
terreno por
habitante

z

m2/hab

390.52
126.86

53.44

Area de
terreno
por
habitante

Déficit

(m2/hah)

Superdvit
(m2/hab)

w
0
o
N
N

126.36

53.44

En 2032
u S
c O oo ,
®,8 B2E  Areade
O = [o o]
Sgo g £ 3 terreno por
249 < £ ©  habitante
a O o<
S
E £
Hab m%hab 5 3
= @
a s
(%)
325 223.50 223.20
325 72.60 72.10
325 30.58 30.58

4.18.1 Caracterizacién de los equipamientos comunidad Yamanunka.

- Educacién

Enla escuela 12 de Febrero, cuenta con 32 alumnos y 1 profesor. Se registra 1 aula
de madera de aproximadamente 63 m? en mal estado y 1 aula de hormigdn de
72 m2, en buen estado, ademds cuenta con 1 bodega, 1 comedor y una cancha
de tierra en condiciones regulares. Finalmente, cuenta también con un bloque de
baterias sanitarias con 2 inodoros, 1 urinario general y 1 lavamanos general, todos

estos elementos en mal estado.
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Este equipamiento cuenta con un panel solar, sus instalaciones se encuentran en
estado malo y regular, asi también, se considera importante la necesidad de un
cerramiento para seguridad de los bienes.

- Canchas

Se frata de una estructura con cubierta metdlica, la cancha y los graderios son de
hormigdn. Es un equipamiento relativamente nuevo que se encuentra en
condiciones éptimas.

- Casa Taller

Se trata de una edificaciéon de estructura de madera, pisos de hormigdn y cubierta
de zinc, tiene un drea aproximada de 120 m2 y su estado es bueno.
- Iglesia

Cuenta con un drea aproximada de 96 m2, sus paredes y pisos son de madera, su
cubierta de zinc y su piso de zinc. Este equipamiento se encuentra en mal estado
y no cuenta con un cerramiento.

Cancha cubierta Casa taller

Grdfico 95; Equipamientos de la comunidad Yamanunka
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.19 Comunidad lkiam

Para la comunidad de lkiam tenemos un superdvit de drea de terreno en la
cancha como equipamiento deportivo, para el ano horizonte del 2032 podemos
observar que en el drea de terreno se continda con el superdvit de 38.94 m?/hab;
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debemos indicar que debido a la cercania de la comunidad con la cabecera
cantonal se facilita para que los moradores de lkiom se sirvan de ofros

equipamientos como salud, educacion.

Tabla 151. Equipamiento social de la comunidad lkiam

Equipamiento actual En 2020 En 2032
E S o [
c . c p
N __3 3 g %’ Area de o o '§ 3 2 % Area de
Superficie (m2) § O 8 % % terreno por § 80 3 % % terreno por
Re) o S g < £E T habitante g4 S & £ T habitante
= ¢ [ 0 < o o 0 <
o Kol o] -~ 5 -—
o
o £ =
T 2 - =
0 =9 3% £ =
0o O ‘O O ~ =
Lote Hab m?/hab | & £ ag_ < Hab m?/hab %5 3
oaf SE % @
- N — 0 o
[}
a
2 o
= <
'g_ 2 2707.31 40 67.68 - 67.38 69 39.24 38.94
¢ 3§
a

Fuente: Consultoria.

Elaborado por: Equipo Consultor.

4.19.1 Caracterizacion de los equipamientos comunidad Ikiam

- Canchas

Su superficie es de 540 m2. Este equipamiento se encuentra en estado regular
debido a la falta de mantenimiento de su piso, ademds no se cuenta con una

cubierta ni cerramiento

Grdfico 96: Cancha de la comunidad lkiam.

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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4.20 Cabecera cantonal de Pablo Sexto.
Tabla 152. Equipamiento en el sistema educativo.

Equipamiento actual 2520 En 2032
S 3 08O Poblacié £ Area de
G0 o g- S nbase 2 terreno
Superficie (m2?) 8 O 8 c = proyecta '.g or
28 < £5 daa £ P
o g 8 < 5032 3 5 habitante
Nombre g 5 o
Nivel c E) 2 e =
:9 < =~ °= 9 ? E
) 8 a z 3 '8 z K} é =
° 2 ) TS Hab. o = 3
S SE 5§ 8
3 2= 8 & %
~< (%)
Bachiller  120294. 2286 290 15 107. 60.3 00 58.6
74 1992
Unidad ato 19 .5 3 7 39.7 ? 73 9 0 9
1
Educaci  36224.9 850. 114 37 651.  18.1 16.4
E. 12 de 5N B. 9 03 0 3 30.08 1992 77 9 o
Febrero 115, 114 68.1
Inicial 10000 48 0 39 7.87 1992 5 5.02 412
Centro
de
Asisten Desarroll
cia o Infantil 1221.04 2565. ](])4 43 0.17 1992 7i'] 0.61 O(f
Social Mis
Primeros
Pasitos

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.20.1 Caracterizacién de los equipamientos Cabecera Cantonal.

Se determina que existe una amplia superficie de equipamientos minimos que
cubren gran parte del suelo urbano. Las pequenas dimensiones de Pablo Sexto
permiten que el radio de cobertura de equipamientos précticamente cubra toda
el drea poblada. Se encuentra déficit de equipamientos de dreas verdes y
parques, sobre todo dreas acondicionadas para la recreacion infantil. Faltan
equipamientos de tipo cultural como bibliotecas, salas o teatros para la
manifestacion de expresiones artisticas que pueda ir enfocado a la educacién,
sobre todo a la poblacién joven del cantén.

- Educativo

Es el conjunto de instalaciones en la que se desarrollan diferentes actividades de
ensenanza y aprendizaje de la poblacion; siendo competencia directa del
Ministerio de Educacién.

El GAD de Pablo Sexto acorde al COOTAD cuenta con la competencia exclusiva
segun el ART 55, Literal g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios puUblicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.
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Unidad Educativa 12 de Febrero (Educacion inicial, bdsica y secundaria)

Se ubica en la calle Guapdn y Augusto Abad, es de uso educativo exclusivo y de
administracién publica. Cuenta con educacién inicial, bdsica y secundaria.
Unicamente cuenta con la seccién diurna que cumple sus horarios de 7:30 a 12:30.
La educacidn inicial cuenta con 39 alumnos, en la educacién bdsica se tiene 373
alumnos y en educacién secundaria se registran 157 alumnos. Los alumnos
provienen mayoritariamente de la cabecera cantonal, sin embargo, se registran
también estudiantes de las comunidades del cantén. Cuenta con total de 28
profesores (educacién inicial, escuela y colegio)

El blogue para educacioén Inicial cuenta con 2 aulas de 60 m2, en estado regular.
La estructura es de hormigdn armado y bloque. La escuela cuenta con 8 aulas en
estado regular, 7 de hormigdn y 1 de madera. Suman una superficie total de 513
m?2. El colegio cuenta con 9 aulas en estado regular, 7 de hormigdn, 1 de madera
y 1 de prefabricados. Suman una superficie total de 540 m2.

En la educacién inicial se tiene una cancha y un drea de juegos infantiles en muy
mal estado, mientras que la escuela cuenta con un saldn de actos, sala de
profesores, dos bodegas, un comedor, una cancha, un bar y un espacio cubierta.
La mayoria se encuentra en estado regular exceptuando el bar y la cancha que
estdn en muy mal estado.

Por su parte, el colegio cuenta con un salén de actos, un rectorado, un laboratorio
de computo, dos bodegas, un comedor, una cancha, un bar y un espacio
cubierto. La mayoria se encuentra en estado regular y bueno exceptuando la
cancha que estd en muy mal estado. El establecimiento en cada uno de sus
blogues cuenta con agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, alumbrado
publico y recoleccién de basura.

Bloque de Educacion Secundaria y Aula de Educacién Inicial
patio central
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Baterias Sanitarias Aula de Educacién Basica
Grdfico 97: Instalaciones del Colegio 12 de Febrero.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

La escuela cuenta con baterias sanitarias donde encontramos 6 inodoros, 2
urinarios, un lavamanos general y 4 lavamanos independientes. El colegio, cuenta
con 5inodoros, 4 urinarios y un lavamanos general. El bloque de educacion inicial
no dispone de baterias sanitarias.

- Asistencia Social

Estd relacionada con las actividades de satisfaccién de las necesidades de
desarrollo social de los ciudadanos, se centran principalmente en tres de los
grupos mds vulnerables: nifos, mujeres gestantes y el adulto mayor.

El cenfro de Desarrollo Infantil “Mis Primeros Pasitos”, se ubica en la calle Isidoro
Formaggio y Juan Minchala, es de uso exclusivo y de administracién publica.
Cuenta Unicamente con la seccién diurna que cumple sus horarios de 7:30 a 12:30.
Cubre una demanda de 43 ninos y cuenta con 4 profesores y un asistente de
cuidado infanfil.

Se registran 4 aulas de hormigdn con un drea total de 126 m2. Ademds, cuentan
con una coordinacién (15 m2), un comer (66 m2) y una cancha de césped y juegos
infantiles.  Se contabilizan también, 2 inodoros, 1 urinario, y 1 lavamanos
independiente. El establecimiento cuenta con agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, alumbrado publico y recoleccién de basura.

Aulas Juegos infantiles
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Coordinacién Batearias sanitarias
Grdfico 98: Instalaciones del Centro de Desarrollo Infantil “Mis primeros pasos”.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Equipamiento de Salud

La salud es uno de los servicios mds importantes con los que cuenta la sociedad
esto implica la dotacidén de equipamientos adecuados para su correcto servicio
ala comunidad en el presente y futuro de la misma.

Centro de Salud Tipo A, ubicado en la calle Guapdn y Eugenio Espejo. Su
estructura es de hormigdn en estado regular y cuenta con las siguientes dreas: 1
farmacia, 2 consultorios, ginecologia, vacunatorio, drea de admisiones y
preparacion y consultorios de odontologia.

Su horario de atencién es de lunes a viernes 08h00 a 17h00, se calcula que
diariamente se atienden un promedio de 22 a 28 pacientes y anualmente
aproximadamente a 2800 pacientes. Sus usuarios provienen tanto de la cabecera
parroquial como de las comunidades rurales. Cuenta con 2 médicos rurales, 1
odontdélogo rural, 1 médico familiar itinerante, 1 enfermera de planta, 1 asistente
administrativo, 1 técnico en atencién primaria y 1 auxiliar en enfermeria. Pisos en
mal estado, goteras, malos olores que despiden las canerias de desagues,
humedad en paredes, falta de fumigacién en las instalaciones exteriores.

Puesto de salud IESS-Seguro Campesino, ubicado enla calle Guapdn y Cuerpo de
Paz. Su estructura es de hormigdn armado en buen estado y cuentan con los
siguientes espacios: consultorio de medicina general, odontologia, enfermeria,
farmacia, observacién y un saldn de convenciones. Sirve a un total de 123
afiliados, para ello su personal se compone de 1 auxiliar, 1 médico general y 1
odontdlogo. Las instalaciones se encuentran en buenas condiciones, cuentan con
un cerramiento y un parqueadero el horario de atencién es 08h00 a 16h00.
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Centro de Salud Tipo A Puesto de salud IESS
Grdfico 99: instalaciones de los equipamientos de salud.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Base ECU 911

Se localiza en la calle Guapdn entre las calles Cuerpo de Paz y Lorenzo Guill. Su
atencién es permanente. En sus instalaciones cuentan con 1 sala de descanso, 1
residencia, 1 sala de reuniones. Ademds, poseen 1 vehiculo de ambulacién del
despacho 911. Su personal estd compuesto por 4 médicos, 4 choferes y 1
paramédico.

- Abastecimiento

Prestan servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto a la oferta y
demanda de productos, en esta categoria usualmente se encuentran los
mercados y los centros de acopio.

El Mercado se ubica en las calles Isidoro Formaggio y Cuerpo de Paz, este
equipamiento se encuentra en un predio de gran extensién sin cerramiento. Se
frata de un solo bloque de estructura de madera y paredes de bloque. Las
instalaciones se encuentfran en buen estado.

Grdafico 100. Instalaciones del mercado.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Seguridad

Comprende dreas, edificaciones e instalaciones dedicadas a la seguridad vy
proteccion civil. El equipamiento de seguridad es esencial dentro del centro
poblado debido a que estos ayudan a desarrollar acciones proactivas,
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preventivas y educativas, para la solucién de problemas de inseguridad vy
convivencia ciudadana.

Unidad de Policia Comunitaria, La UPC se encuentra en la calle Guapdn entre
Lorenzo Guil y Cuerpo de Paz. Se trata de una edificacion de estructura de
hormigdn armado y bloque, cuenta con 2 dormitorios, 2 banos, 1 ducha, 1 cocing,
1 oficina y 1 bodega. Ademds, tienen a su disposicion 1 moto. Toda esta
instalacion se encuentra en estado regular.

Dentro de los servicios que prestan estdn: auxilios, prevencion de robos, operativos,
patrullajes, capacitacién contra la violencia intrafamiliar, ciudad segura y botdn
de seguridad, para ello cuentan con 1 oficial y 3 policias. Su atencién es
permanente. En cuanto a las necesidades identificadas se resalta la falta de
personal y el cerramiento en el predio.

- Bomberos

Esta instalacion se realizdé de manera provisional en el afio 2017. En sus instalaciones
se registra una habitacién con 4 camas, 1 oficina con dormitorio, 1 bodega, 1
cocinay comedor, y drea de atencidn al cliente. Ademds, cuenta con un vehiculo
de rescate. Los servicios que prestan a la comunidad son: atencién pre
hospitalaria, rescate, atencidn contra incendios, para ello cuentan con 2
bomberos y 2 choferes y su atencién es permanente.

urPC Estacion de bomberos
Grdfico 101: Equipamientos de seguridad.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

- Deportivo

Comprende los espacios o locales destinados a la prdctica, ensefanza o
exhibicion del deporte y la cultura fisica, asi como las instalaciones
complementarias.

Canchas del parque Domingo Savio, las canchas se encuentran ubicadas en las
calles Guapdn y Espaia, junto al parque Domingo Savio. Se registra una cancha
de futbol que es completamente de tierra en mal estado y una cancha de véley
de hormigdn en estado regular. Este equipamiento es accesible para el publico
las 24 horas.
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Cancha de césped sintético, cuenta con graderios de hormigdn y baterias
sanitarias. El estado de la cancha es bueno, sin embargo, su cerramiento presenta
desgastes.

Coliseo, ubicado en las calles Juan Montalvo y Eugenio Espejo. Se frata de una
construccién de estructura mixta: hormigdén y metal. Cuenta con baterias
sanitarias, escenario, camerinos y una cancha multiple de cemento. Todas las
instalaciones se encuentran en buen estado. Adicionalmente, en su parte exterior
cuenta con un drea para parqueo. Este equipamiento cuenta con agua potable,
energia eléctrica, alcantarillado, alumbrado publico y recoleccidon de basura.

- Recreativo

Digue del rio Tunants, ubicado en las calles Las Américas y Juan Minchala. Se trata
de un dique natural que proviene del rio Tunants, este equipamiento es uno de los
mds llamativos en toda la zona debido a su atractivo natural, ecoldgico vy turistico.
Areas complementarias: cuenta con un tobogdn, baterias sanitarias, dreas de
asadores, maquinas para ejercicios, dreas verdes y un bar. Todos los espacios se
encuentran en buen estado y algunos son completamente nuevos.

Coliseo Cancha de tierra

Cancha de césped Batearias sanitarias
Grdfico 102: Instalaciones de los equipamientos deportivos.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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- Parque Domingo Savio

Conocido también como plaza central, se ubica en las calles Isidoro Formaggio y
Augusto Abad, estd rodeado de otros equipamientos importantes como la Unidad
Educativa 12 de Febrero, la iglesia catdlica y el GAD municipal del cantén Pablo
Sexto. En sus inmediaciones se registran juegos infantiles, canchas deportivas,
baterias sanitarias y un bar. La mayoria de estos espacios se encuentran en estado
regular y malo, a excepcidon de los juegos infantiles que se mantienen en buen
estado. Cuenta también con una pequena zona de drea verde, asimismo, este
predio posee alcantarillado, alumbrado publico y recoleccién de basura.

- Administrativo

El equipamiento de gestion y administracién son instalaciones en las que se
realizan actividades de gestién, administracién y servicios publicos, permitiendo
estos un desarrollo controlado del trdmite juridico y administrativo.

Gobierno Municipal del Cantdn Pablo Sexto, ubicado en las calles Isidoro
Formaggio y 30 de Octubre, la institucion responsable de la administracion de este
equipamiento es el GAD Cantonal de Pablo Sexto. Se trata de una edificacion de
dos pisos, de estructura de hormigdn armado. En sus instalaciones se encuentran
diferentes departamentos técnicos, enfre ellos la administracion general,
planificacién institucional vy territorial, obras y servicios publicos, entre ofros.
Ademds, cuenta con un saldn de reuniones y parqueaderos.

Grdfico 103: instalaciones del GAD Municipal
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Parque central Juegos infantiles

Grdfico 104. Equipamientos recreativos.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

El equipamiento se encuentra en estado regular. Entre los problemas mds
evidentes esta la necesidad de oficinas con mds espacios, dreas adicionales para
el almacenamiento de archivo, oficinas para la junta de proteccidn de derechos,
registro de la propiedad y una sala de reuniones para el personal. Finalmente, se
requiere mantenimiento de Ila red eléctrica.

- Religioso

Comprende las actividades destinadas a la practica de los diferentes cultos y a
proporcionar servicios de asistencia religiosa a la poblacién, asi como a la
prestacion de otros servicios sociales, culturales, sanitarios o educativos que estén
vinculados con la actividad pastoral.

Iglesia Cristiana, se encuentra en las calles Isidoro Formaggio y Eugenio Espejo es
un equipamiento que se encuentra dentro de un lote de gran dimension, la
edificacién se encuentra en buenas condiciones.

Este equipamiento es considerado un icono arquitectdnico y religioso en el drea
urbana.
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Grdfico 105: Iglesia del cantéon.
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

4.21 Tenencia de vivienda
4.21.1 Comunidad de Kunamp

Tabla 153. Tenencia de vivienda de la comunidad Kunamp

TENENCIA DE VIVIENDA Vivienda
N° %
PROPIA 17 89,47
PRESTADA 2 10,53
Total 19 100

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo Consultor.

En la comunidad Kunamp del cantén Pablo Sexto, el 89.47% pertenece a 17
viviendas que son propias, el 10.53% pertenece a 2 viviendas que son prestadas.

TENENCIA DE VIVIENDA KUNAMP

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%

20.00% “

0.00%
PROPIA PRESTADA

Grdfico 106: Tenencia de vivienda de la comunidad Kunamp.
Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.
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4.21.2 Comunidad de Kunkup

Tabla 154. Tenencia de vivienda de la comunidad Kunkup.

VIVIENDA
TENENCIA DE VIVIENDA
N° VA
PROPIA 5 71,43
PRESTADA 2 28,57
Total 9 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

TENENCIA DE VIVIENDA KUNKUP

71.43%
80.00%
y 28.57%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
PROPIA PRESTADA

Grdfico 107: Tenencia de vivienda de la comunidad Kunkup.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Kunkup del cantén Pablo Sexto, el 71.43% pertenece a 5
viviendas que son propias, el 28.57% pertenece a 2 viviendas que son prestadas.

4.21.3 Comunidad de Sangay

Tabla 155. Tenencia de vivienda de la comunidad Sangay

VIVIENDA
TENENCIA DE VIVIENDA
N° T
PROPIA 14 100,0
Total 14 100,0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Grdfico 108. Tenencia de vivienda de la comunidad Sangay.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Sangay del cantdn Pablo Sexto, el 100% de las viviendas son
propias de los habitantes.

4.21.4 Comunidad de Santa Inés

Tabla 156. Tenencia de vivienda de la comunidad Santa Inés.

TENENCIA DE VIVIENDA Ne VIVIENDA %
PROPIA 20 71,43
ARRENDADA 1 3.57
PRESTADA 7 25,00
Total 28 100
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo consultor.
TENENCIA DE VIVIENDA SANTA INES
71.43%
80.00%
60.00%
40.00% 25.00%
20.00% ﬂ
0.00%
PROPIA ARRENDADA PRESTADA

Grdafico 109. Tenencia de vivienda de la comunidad Santa Inés
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Santa Inés del cantén Pablo Sexto, el 71.43% pertenece a 20
viviendas que son propias, el 25% pertenece a 7 viviendas que son prestadas, el
4.57% pertenece a 1 vivienda que es arrendada.

4.21.5 Comunidad Shawi

Tabla 157. Tenencia de vivienda de la comunidad Shawi
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TENENCIA DE VIVIENDA VIVIENDA

N° %
PROPIA 33 89,19
ARRENDADA 1 2,70
PRESTADA 3 8,11
Total 37 100,0
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
TENENCIA DE VIVIENDA SHAWI
89.19%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
5 2.70% 8.112
0.00%
PROPIA ARRENDADA PRESTADA

Grdafico 110. Tenencia de vivienda de la comunidad Shawi
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Enla comunidad Shawi del cantén Pablo Sexto, el 89,19% pertenece a 33 viviendas
que son propias, el 8,11% pertenece a 3 viviendas que son prestadas, el 2,70%
pertenece a1 vivienda que es arrendada.

4.21.6 Comunidad de Sintinis

Tabla 158. Tenencia de vivienda de la comunidad Sintinis

TENENCIA DE VIVIENDA o VIVIENDA .
PROPIA 2% 99 86
PRESTADA 5 14
Total 28 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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TENENCIA DE VIVIENDA SINTINIS

92.86%

7.14%

PROPIA PRESTADA

Grdafico 111:Tenencia de vivienda de la comunidad Sinfinis.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Sintinis del cantén Pablo Sexto, el 92.86% pertenece a 26
viviendas que son propias, el 7.14% pertenece a 2 viviendas que son prestadas.

4.21.7 Comunidad El Rosario - Octava Cooperativa

Tabla 159. Tenencia de vivienda El Rosario.

TENENCIA DE VIVIENDA VIVIENDA
Ne %
PROPIA 43 &7
ARRENDADA 12 20,0
PRESTADA 4 (67
POR SERVICIOS 1 Y
Total 40 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

71

PROPIA

TENENCIA DE VIVIENDA EL ROSARIO

2 0,
DD
d w
ARRENDADA PRESTADA POR SERVICIOS

Grdfico 112: Tenencia de vivienda de la comunidad Sintinis.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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En la comunidad El Rosario del cantdn Pablo Sexto, el 71.67% pertenece a 43
viviendas que son propias, el 20% pertenece a 12 viviendas que son prestadas, el
1.66% pertenece a 1 vivienda que es arrendada

4.21.8 Comunidad Yamanunka

Tabla 160. Tenencia de vivienda de la comunidad Yamanunka

TENENCIA DE VIVIENDA \e VIVIENDA .
PROPIA o4 1000
Total 24 100.0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad Yamanunka del cantén Pablo Sexto, el 100% pertenece a 24
viviendas que son propias.
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4.21.9 Comunidad lkiam

Tabla 161. Tenencia de vivienda de la comunidad Ikiam

VIVIENDA
TENENCIA DE VIVIENDA
N° Zo
PROPIA 7 70,0
ARRENDADA 1 10,0
PRESTADA 2 20,0
Total 15 100,0

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

TENENCIA DE VIVIENDA IKIAM

100.00%
w =
2
z 50.00%
2 o> CJ
€ 0.00%
PROPIA ARREND PRESTAD
ADA A
4 Seriesl 70.00% 10.00% 20.00%

Grdfico 113: Tenencia de vivienda de la comunidad lkiom
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En la comunidad lkiam del cantdn Pablo Sexto, el 70% pertenece a 7 viviendas
que son propias, el 20% pertenece a 2 viviendas que son prestadas, el 10%
pertenece a 1 vivienda que es arrendada.

4.21.10 Cabecera cantonal de Pablo Sexto

Tabla 162. Tenencia de vivienda Pablo Sexto urbano

TENENCIA DE VIVIENDA - VIVIENDA .
PROPIA 206 7410
ARRENDADA 446 1655
PRESTADA o5 8,09
POR SERVICIOS : 036
Total 278 100

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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TENENCIA DE VIVIENDA PABLO SEXTO URBANO

74.109
80.00% z

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%

30.00%
16.55%

20.00% 3.99%
10.00% é 0.36%

0.00%

PROPIA ARRENDADDA PRESTADA POR SERVICIOS

Grdfico 114: Tenencia de vivienda Pablo Sexto
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

En Pablo Sexto, el 74.10% pertenece a 206 viviendas que son propics, el 16.55%
pertenece a 46 viviendas que son prestadas, el 8.99% pertenece a 25 vivienda que
es arrendada, 0.36% pertenece a 1 vivienda que es por servicios.

4.22 Redes Viales y Transporte

En este apartado se anadliza el sistema vial existente a nivel cantonal, sus
caracteristicas geométricas y constructivas. Ademds, se analizan los diferentes
medios de transporte mds usados por los habitantes para el desarrollo de
actividades de comercio, salud, educacion y frabagjo, esta informacion ha sido
recolectada en campo y también se ha realizado un andlisis y recopilacion de
informaciéon del Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto (PSM).

4.22.1 Red vial existente

Segun el Plan Sustentable de Movilidad del cantén Pablo Sexto-PSM, elaborado
en el 2018, la red vial alcanza una longitud aproximada de 82.20 Km conformados
por 116 framos en el suelo rural y el sistema vial de la Cabecera Cantonal Pablo
Sexto conformado por 120 tramos.

4.22.2 - Jerarquia Vial
El sistema vial estd constituido segun su funcionalidad, se clasifica en:
- Vias de primer orden

En lineas generales, son aquellas que permiten la conexidén con el resto de
cantones de la provincia y del pais. En el cantén Pablo Sexto, la Troncal
Amazodnica es la red vial principal, que pasa a una distancia de 16,5 Km de la
cabecera cantonal. Esta via permite la conectividad de la cabecera cantonal
Pablo Sexto con las provincias de Azuay, Canar, Guayas, Loja, Morona Santiago y
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Zamora. El 2.97% del total del viario equivalente a 2.45 km corresponde a esta
tipologia de via.

- Vias de segundo orden
Dentro de esta clasificacion se encuentran toda la red vial urbana de la cabecera
cantonal alcanzando una longitud de 14.91 km, y representan el 18.14% del total.
La via estd a nivel de lastre y pequeno porcentaje en asfalto.

- Vias de tercer orden:
Se consideran como vias de tercer orden a aquellas que permiten la conectividad
con los centros poblados de menor jerarquia (comunidades); estas vias
constituyen el 78.88% del total de la red cantonal y equivalen a 64.84 km. La capa
de rodadura es de lastre predominantemente.
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llustracién 51: Sistema vial existente del Cantén Pablo Sexto.

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdn Pablo Sexto (GAD
Pablo Sexto, 2018).

Tabla 163. Jerarquia Vial.

DENOMINACION LONGITUD (Km) Zo
Primer orden 2.45 2.97
Segundo orden 14.91 18.14
Tercer orden 64.84 78.88
Total 82.2 100

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Canton Pablo Sexto (GAD Pablo Sexto,
2018).
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracion 52: Jerarquia vial urbana del Cantén Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdn Pablo Sexto
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llustracién 53: Capa de rodadura del Cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdn Pablo Sexto.
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4.22.3 Caracterizacion de la red vial

- Capa de Rodadura

Lared vial en el drea rural tiene el lastre como material predominante de calzada,
alcanzando el 96.37% de los tframos inventariados (64.84 Km). La capa de
rodadura de asfalto representa el 2.63% de los framos y se localiza principalmente
en las vias de Primer Orden y Segundo orden.

- Estado de las vias del cantdn Pablo Sexto
El andlisis del estado del viario se hard en funcién de la siguiente valoracion:

Estado bueno: Las capas de rodadura sin fallas en la rasante, permitiendo la
circulacién sin inconvenientes.

Estado regular: Las capas de rodadura presentan algunas fallas en las rasantes,
impidiendo la circulacién normal en la via, requiiendo de mantenimiento
inmediato.

Estado malo: Las capas de rodadura dificultan la circulacion.

En el drea rural del cantén, el 71.40% de los tramos inventariados cuentan con
calzada en estado regular y el 18.60% en mal estado; el reducido restante,
corresponderia a calzadas en buen estado.

Las vias en mal estado se concentran en las vias que conectan las comunidades
Rosario, Kunkup, y Yamanunka.

En el drea urbana predominan las calzadas estado regular y bueno con el 60.23%
y 25.08% respectivamente. En la cabecera cantonal, los tramos en buen estado
corresponden principalmente ala via de Primer Orden, via a Huamboya, y las vias
céntricas Guapdn e Issidoro Formaggio.
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llustracion 54. Estado de la calzada del Cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
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llustracidn 55: Estado de la calzada de la cabecera cantonal de Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdn Pablo Sexto.

Gréfico 115: Sistema vial Cantdn Pablo Sexto
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.22.4 Seguridad Vial

Respecto del frdnsito, transporte y seguridad vial, el COOTAD menciona en su
articulo 55 que serdn los GADs municipales quienes de forma exclusiva planificar,
regulary controlar el frdnsito, el fransporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal.

No obstante, la rectoria general del sistema nacional de trdnsito, transporte
terrestre y seguridad vial corresponderd al Ministerio del ramo, que se ejecuta a
través del organismo técnico nacional de la materia.

Uno de los objetivos especificos del PSM (Plan Sustentable de Movilidad) del
Cantén Pablo Sexto es Consolidar la Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (UMTTTSV)
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La Unidad de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial (UTTTSVCPS) segun la
ordenanza se encargard de planificar, organizar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y la seguridad vial en todo el territorio que comprende la
jurisdiccion del cantén Pablo Sexto, manteniendo coordinacién directa con los
érganos de fransporte terrestre, trdnsito y seguridad vial competentes, para la
correcta planificaciéon correspondiente ala unidad de transporte terrestre, Trdnsito
y seguridad vial a la cual le corresponde:

- Planificar la circulacion de los vehiculos y servicios de transporte publico y
privado, de pasajeros o de carga.

- Planificar el estacionamiento publico y privado.

- Generar Sistemas inteligentes para la administracién del transito urbano e
interparroquial e infracantonal.

- La semaforizacién urbana centralizada.

- La senalizacion vial, horizontal y vertical, urbana e intracantonal.
- La Seguridad vial urbana e infracantonal.

- La Circulacién peatonal y seguridad peatonal.

- Circulacién de bicicletas o Ciclo vias.

- Determinar la infraestructura adecuada para la presentacién de los
servicios de transporte terrestre, PUblico y privado.

- En materia de Organizacién del Trdnsito, compete a la unidad de
Transporte Terrestre, transito y Seguridad Vial:

- Organizar y distribuir estratégicamente los sistemas inteligentes para el
gerenciamiento del trdnsito urbano en su jurisdiccion.

- Crear y opfimizar progresivamente la red de semaforizacion urbana
cenftralizada.

- Organizar y senalizar la vialidad urbana en su jurisdiccion.

- Organizar y distribuir los elementos de seguridad vial urbana en su
jurisdiccion.

- Organizar y distribuir las circulaciones peatonales, los elementos de
seguridad peatonal y circulaciones de bicicletas, motocicletas vy

mecanismos que permitan alos grupos humanos vulnerables, el adecuado
ejercicio de su derecho de movilidad, previendo tratos preferentes.

- Organizar y especificar el estacionamiento privado edificado y no
edificado fuera de la via.

- Organizar y especificar los servicios de estacionamiento publico libre y
tarifado en la via.

- Organizar los servicios de transporte en fase o etapas de implementacion.
- Organizar planes y programas de seguridad vial.

- Elfrdmite y otorgamiento de documentos y habilitantes para:

- Resoluciones administrativas especificas

- Permisos de operacion
[287]
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- Habilitaciones operacionales

- Cambios de socios

- Cambios de unidad

- Cambios de socio y unidad

- Cdlificacion vehicular o constatacion fisica
- Registro vehicular de servicio publico

- Registro vehicular de servicio privado

- Cerfificaciones

- Informes técnicos

- Informes legales

- Matriculacion y revisién técnica vehicular.

- En materia de Regulacién de Transporte Terrestre y Trdnsito compete a la
Unidad Técnica y Control de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial:

- Proponer ante el Concejo Municipal, proyectos de normas y regulaciones
que permitan asegurar la correcta administracién de las actividades vy
servicios de Trdnsito y Transporte Terrestre, dentro del cantén.

- Coordinar el cumplimiento de las resoluciones, regulaciones, normas de
transito y transporte terrestre, seguridad vial; y, esta ordenanza.

- Nivel de accidentabilidad
4.22.5 Siniestros de fransito

De acuerdo al MSP (2018) y a la informacién proporcionada por el SIS ECU 911
Macas, se tienen los siguientes datos:

En el cantén Pablo Sexto, desde enero de 2018 hasta albril de 2018 se registraron
los siguientes incidentes:

Tabla 164. Tipos de incidentes ocurridos en el cantén Pablo Sexto

UBICACION TIPO DE INCIDENTE
drea urbana, sector mercado Accidente de trdnsito sin heridos
drea urbana, Av. Augusto Choque lateral perpendicular
Area rural: comunidad Sintinis Choqgue de motocicletas
Area urbana Atropello Salud
Area urbana: coliseo municipal Accidente de trdnsito
Area urbana: coliseo municipal Accidente de trdnsito con heridos

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto (GAD Pablo Sexto,
2018), SIS ECU 211, MACAS.
Elaborado por: Equipo consultor.

A pesar de que el porcentaje de siniestros en el Cantén Pablo Sexto es bajo, es
necesario tfomar en cuenta este indice para la planificacion vial.
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- Fallecidos en siniestros de fransito

Siendo los accidentes de trdnsito una de las principales causas de muerte en el
Ecuador, es necesario analizar la cantidad de decesos por esta causa en el drea
de estudio. De la informacién de la Agencia Nacional de trénsito se conoce que
en el cantdn Pablo Sexto no se han registrado decesos.

- Seguridad en el tfransporte publico (buses).

En base a la informacién levantada en la encuesta domiciliaria realizada por el
PSM del Cantdn Pablo Sexto, en lo referente a criterios de los usuarios de transporte
publico(buses), puntualmente se senala la variable referida a la seguridad del
fransporte a nivel urbano vy rural en los buses. En este contexto, el 97.1% de la
poblacién se siente seguro al vigjar en transporte publico (buses), y en un
porcentaje bajo del 2.90% piensa que es inseguro.

4.22.6 Sehalizacion vial
- Senalizacién horizontal

De los 14.91 km de vias en el drea urbana del cantén Pablo Sexto, el 16,16% de los
tframos poseen senalizacion horizontal y el 83,84% no tiene senalizacién. En el drea
rural del cantén se determind 67.29 km de vias, de los cuales ningun framo vial
posee sendlizacién horizontal. En los siguientes cuadros se resumen la
caracterizacién de lo senalado.

Tabla 165. Senalizacion Horizontal en el drea urbana

SENALIZACION TRAMOS URBANOS LONGITUD
HORIZONTAL N. %o Km %o
TIENE 21 17,50 2,41 16,16
NO TIENE 99 82,50 12,50 83,84
Total 120 100 14,91 100

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

Tabla 166. Senalizacion Horizontal en el drea rural

- ., . Tramos Rurales Longitud
Senalizacion horizontal
% Km o
No tiene 100,00 67,29 100,00
Total 100 67,29 100

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

- Senalizaciéon vertical

De los 14.91 km de vias en el drea urbana del cantén Pablo Sexto, el 20,39% de los
framos poseen senalizacién vertical y el 79,61% no tiene senalizacién. En el drea
rural, no hay senalizacion vertical en ningun tramo.

Tabla 167. Sefralizacion Vertical en el drea urbana

SENALIZACION VERTICAL TRAMOS URBANOS LONGITUD
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N° % Km %

TIENE 26 21,67 3,04 20,39
NO TIENE 94 78.33 11,87 79,61
Total 120 100 14,91 100

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

4.22.7 Conectividad

En el apartado de conectividad es importante senalar que esta se ve afectada
principalmente por la materialidad y el estado de las vias, especificamente por
aquellas que forman el anillo vial de conexidn entre las comunidades y la
cabecera cantonal. Las afecciones se dan por la falta de un sistema de drenajes
fransversales (alcantarillas) y longitudinales (cunetas) que en invierno llevan a que
la lluvia afecte fuertemente la capa de rodadura.

La infraestructura vial es de gran importancia para el desarrollo de los
asentamientos en el territorio, por lo tanto, contar con un sistema vial en buenas
condiciones debe ser una de los principales objetivos para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién generando facilidades para la movilizacidon de personas
y mercancias.

En el cantdn Pablo Sexto existe una marcada brecha entre la red vial urbana y la
red vial rural, reflejoda en las caracteristicas geométricas de las vias;
principalmente a lo referente al estado y material de la calzada que afecta, en
especial, a la circulacién intracantonal.

En el drea rural, el reducido porcentaje de tramos viales con sefalizaciéon
horizontal y vertical es alarmante en términos de seguridad vial, especialmente
aqguellas vias que comunican asentamientos muy poblados, ya que deben
soportar constante circulacién diaria. En el drea urbana, a pesar de que cuenta
con un sistema vial en mejores condiciones que el rural, tiene altos porcentajes de
framos sin aceras y sefalizacién; esta situacion se torna negativa para la ciudad
debido a que los desplazamientos a pie son los mds frecuentes.

En consecuencia, la conectividad interior tiene deficiencias en tfemas de vialidad,
ya gue no garantizan desplazamientos seguros tanto en el drea urbana como
intercantonales, a esta situaciéon debe sumarse |la inexistencia de equipamientos
que apoyen a la movilidad en el cantén Pablo Sexto.

Finalmente, es importante analizar la relacién existente entre Pablo Sexto vy la
comunidad El Rosario. Estos dos nUcleos urbanos guardan una estrecha relacion
debido asu cercaniay la presencia de equipamientos en la cabecera tales como
el equipamiento administrativo y educativo. Debido a la constante movilizacion
de estudiantes y poblacién en general serd importante establecer proyectos
relacionados al mejoramiento vial, mejoramiento de fransporte o incluso
implementacidon de nuevas infraestructuras como ciclo rutas.

4.22.8 Transporte

El Transporte Inter provincial es el Unico que ingresa al cantén y algunas
comunidades. El servicio permite la conexion entre Macas-Huamboya-Pablo Sexto
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y en este caso, en Pablo Sexto el mismo transporte continla el recorrido hacia
comunidades como el Rosario, Santa Inés, Shawi, y Kunamp.

Las cooperativas de transporte que brindan este servicio son: Macas Ltda., Rayo
de Luna y Vadlle del Upano.
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llustracion 56: Rutas del transporte publico del Cantdn Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
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Tabla 168. Frecuencias segun cooperativas de transporte

COOPERATIVA RUTA HORARIO
MOPCO?; r'OR'O 5:30 13:00 17:00
Macas Limitada Macas - El
. 8:00 12:00 19:00
Rosario
Macas - Rio 6:30 10:00 16:30
Palora
Cooperativa Rayo Macas-Pablo
14:00
de Luna Sexto
Mocos.— El 5:00
Rosario

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

- Tarifa del Transporte PUblico Actual

La tarifa de transporte publico en el cantdn se recauda en funcidn de la distancia
recorrida alo largo de una ruta, es decir, se incrementa progresivamente segun la
lejania del destino.

Al fratarse de fransporte inter provincial que redliza recorridos hacia las
comunidades de Pablo Sexto, las tarifas con las que manejan las cooperativas de
fransporte Macas Limitada, Rayo de Luna y Valle del Upano se encuentran
establecidas por la Agencia Nacional de Trdnsito. Sin embargo, para efectos del
estudio, se realizd la Encuesta a Transportista con la cual se determina el valor de
la tarifa cobrada en cada ruta y el correspondiente a la distancia entre las
comunidades servidas por dicha ruta.

De acuerdo a los datos obtenidos en el PSM, la poblacién ubicada en el drea
urbana paga enfre $0.50 a $2.50 para tfrasladarse de la cabecera cantonal hacia
las comunidades. Por otra parte, se evidencid que la tarifa de mayor valor
corresponde a las rutas Huamboya-Pablo Sexto-Kunamp- Puente Rio Ndmakim,
con 3.00USD y con mucho menor costo esta la ofra ruta Huamboya Pablo-Sexto-
El Rosario que cuesta 1,00 USD.

Cabe recalcar que las tarifas aprobadas por la agencia Nacional de Transito
mediante actualizaciéon de resolucién No. 032-DIR-2015-ANT. Determina que el
costo del pasaje desde Macas hasta el cantén Pablo Sexto es de 2.10 USD, sin
embargo, mediante levantamiento de informacién de la tarifa es de 2.50 USD, Es
decir no se cumple con la tarifa establecida por el ente regulador la Agencia
Nacional de Trdnsito.

4.22.9 Movilidad

En complementacion al apartado de transporte es necesario conocer hacia
dénde se da la movilidad fuera del Cantdn y spor qué? motivos. Se podria decir
que el 54.8% se movilizan fuera del cantdn Pablo Sexto. En este sentido, el 60.3% se
moviliza a Macas, correspondiendo con gran diferencia al primer lugar; el
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segundo lugar, con apenas el 11.5% tenemos la movilidad hacia Cuenca y en
tercer lugar la movilidad a Palora con el 6.5%. Los lugares restantes con
porcentajes realmente bajos tenemos a Puyo, Riobamba, Ambato, Quito,
Azogues, Guayaquil y otros destinos.

En cuanto a los motivos de vigje, tenemos porcentajes bastante parejos (15.5%-
17.3%) quedando en los primeros lugares con una minima diferencia aquellos
relacionados los estudios, el furismo y salud.

Tabla 169. Destino de Vigje

DESTINO HABITANTES PORCENTAJE
Macas 308 60.3%
Palora 33 6.5%

Puyo 24 4.7%
Riobamba 24 4.7%
Ambato 17 3.3%
Cuenca 59 11.5%
Quito 16 3.1%
Guayaquil 5 1.0%
Azogues 11 2.2%
Otros 14 2.7%

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 170. Motivo de Vigje.

MOTIVO HABITANTES PORCENTAIJE
Turismo 967 17.0%
Trabajo 882 15.5%
Visita Familiar 939 16.5%
Salud 950 16.7%
Estudios 986 17.3%
Oftros 975 17.1%

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

- Paradas de buses

Tanto en el drea urbana como en la rural, no se cuenta con equipamientos de
movilidad. Por lo tanto, los transportistas ocupan un espacio en la Av. Padre Isidoro
Formaggio que es conocido como la “Parada de buses”.

Esta parada, no posee infraestructura adecuada para el embarque vy
desembarque de pasajeros, igual que en el recorrido, puesto que se diferencian
muy pocas paradas establecidas que poseen infraestructura fija.
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llustracion 57: Parada de buses interprovinciales del Cantén Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

Grdfico 116: Parada de bus en Pablo Sexto.
Fuente: Equipos Consultor.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
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llustraciéon 58: Parada de buses en el Cantdén Pablo Sexto.
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdén Pablo Sexto.

- Transporte Comercial

El fransporte de mercancia es una actividad de traslado, que debe ser realizada
de forma legal, es decir, cumpliendo con las normas de sanidad, seguridad y
orden publico establecidas por las autoridades competentes. Constituye una
actividad del sector terciario, regida por el desplazamiento de objetos de un lugar
a otfro en un vehiculo generalmente pesado.

Para este estudio es perfinente realizar una encuesta de origen y destino a los
conductores de vehiculos de carga, (camionetas de alquiler, camidn, volqueta,
especiales y otros) durante un dia de jornada; en la cual se conocerd el flujo de
vehiculos de carga, el vigje de mercaderias si es dentro o fuera del drea de
estudio, la salida, ingreso y paso de los vehiculos de carga por el cantén.

4.22.10 Empresas de tipo comercial
- Escolar e Institucional

Consiste en el traslado de estudiantes desde sus domicilios hasta la institucion
educativa y viceversa; y en las mismas condiciones al personal de una institucién
o empresa publica o privada.

En el cantén se identificd una empresa de transporte institucional lamado Arcoiris
que tiene 2 busetas una cooperativa que brinda este servicio. El Gerente es el
Senor Daniel Naranjo. Ademds de la empresa mencionada existen 2 busetas que
brindan el servicio de fransporte de Macas a Pablo Sexto, principalmente a
empleados de instituciones puUblicas.

[295]
- PABLOSEXTO AM=
g [Arimad i B ._"'.-.-:'-_:,‘ e ——



- Transporte Mixto

Consiste en el fransporte de terceras personas y sus bienes en vehiculos de hasta
1.2 foneladas de capacidad de carga, desde un lugar a otro, de acuerdo a una
contraprestacion econdémica, permitiendo el tfraslado en el mismo vehiculo de
hasta 5 personas (sin incluir el conductor) que sean responsables de estos bienes,
sin que se pueda fransportar pasajeros en el cajdon de la unidad (balde de la
camioneta).

En este caso, tenemos a la comparia TRANS TUCAN COMPANIA LIMITADA, tiene
su parada en la Avenida Isidoro Formaggio entre calle 30 de Octubre y Augusto
Abad.

Cuenta con 8 unidades, 10 socios todas las unidades son camionetas, el estado
de las unidades es bueno, considerando que son relativamente nuevas con
modelos de los anos 2009 al 2013. Cada una de las unidades tiene capacidad
hasta 5 personas sentadas. Segun encuestas realizadas a los duenos de
camionetas de transporte comercial mixto existen 3 vehiculos de esta compania
gue no frabajan debido a que no es rentable este trabajo y se dedican a ser
empleados puUblicos o ganaderos.

TUNA CHIWIAS S.A. Esta compania cuenta con 5 socios, 5 vehiculos (camionetas).
La parada de los vehiculos se ubica en la Avenida Isidoro Formaggio entre calle
30 de Octubre y Augusto Abad. Las unidades estén en buen estado, poseen 5
asientos para pasajeros sentados. El gerente es el Sr. Marcelo Alimache y cuentan
con una oficina ubicada en la calle Isidoro Formaggio y Calle 30 de Octubre.

En el transporte comercial mixto se registraron dos cooperativas que prestan el
servicio, con un total de 13 camionetas doble cabina. Cada camioneta puede
movilizar hasta 5 pasajeros, es decir que hay una oferta para 115 pasajeros. Sin
embargo, ésta dependerd del nUmero de viajes que se realicen diariamente.

Para determinar silas unidades de transporte mixto existentes son las necesarias se
aplicé la férmula aplicada por el Departamento Técnico ANT  Azuay
“Determinacién del niUmero de unidades de transporte de carga liviana y mixto”,
para lo cual se partié de la poblacién econdmicamente activa (PEA). (Ver estudio
de necesidades)

De la muestra tomada en el cantdn se registré que aproximadamente el 4% de la
poblacidn utiliza transporte comercial.

- Tricimotos

En el presente item se analiza el transporte tricimotos, sin embargo, mediante el
levantamiento de informacion se definid que no existe este tipo de fransporte en
el canton Pablo Sexto, sin embargo, damos a conocer antecedentes resoluciones
gue se han dado en relaciéon a este tipo de transporte.

Mediante resolucidon 276 de ANT 2015 de fecha 26 de junio del 2015 resuelve
conceder a modalidad excepcional de tricimotos al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Pablo Sexto, para ello deberd hacer levantamiento
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de estudios de necesidades que justifique la creacién de esta modalidad de
fransporte, ftomando en cuenta las siguientes consideraciones generales:

Establecer como base del estudio la oferta y la demanda existente en el cantdn.

Contabilizar la demanda de pasajeros por modalidad con una base estadistica
considerando el Ultimo censo poblacional del INEC.

4.22.11 Transporte de mercaderias

De acuerdo con la Ficha de Encuesta Domiciliaria, en desplazamiento cotidianos,
se identificaron 18 viagjes con transporte de mercancias, teniendo como principal
el fransporte "Alimenticios”, con el 88.9%. Seguido por la categoria “Materiales”
con el 5.6% del total de vigjes.

Los destinos mds frecuentes son la cabecera cantonal Pablo Sexto,
especificamente el mercado y otro destino el cantén Morona con el mismo
porcentaje de 38.9%. EI primer destino debido a que acuden desde las
comunidades a vender sus productos agricolas y el segundo destino debido a
Gestiones, compras, salud etc.

Tabla 171. Tipo de mercancia segun lugar de movilizacién

1. CABECERA 4. OTRO 5. OTRA
TIPO DE ) CANTONAL/ CANTON PROVINCIA TOTAL %
MERCANCIA ZONA URBANA (MORONA) (PASTAZA,
(MERCADO) PUYO)
Alimenticios 6 6 4 16 88.9
Material de . . 54
Construccidon
Oftros 1 1 5.6
Total 7 7 4 18 100
% 38.9 38.9 22.2 100

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

4.22.12 Transporte particular

El transporte particular es aquel que satisface las necesidades propias de
fransporte de sus propietarios, y se realiza sin fines de lucro, no cumple rutas
especificas de movilizacidon y no son considerados dentro de la oferta de
fransporte.

Se puede diferenciar dos tipos, fransporte particular motorizado y no motorizado.
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Grdfico 117: Vehiculos motorizados (no incluye motos) registrados por
comunidad encuestada del PSM.

Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

La mayor cantidad de vehiculos registrados en la encuesta domiciliaria se
localizan en el drea urbana. De las encuestas realizadas en el cantdn se registraron
rangos muy bajos de vehiculos por vivienda, que van desde 0,16 en la comunidad
El Rosario, y 0.18 en Pablo Sexto, siendo estas las 2 Unicas localidades que registran
vehiculos motorizados (no incluye motos vy bicicletas por andlisis de
estacionamientos); mientras que en las comunidades Shawi, Santa Inés,
Yamanunka, Kunamp, Sintinis, Kunkup y Sangay no se tiene registros de vehiculos
motorizados (ni motos ni bicicletas).

En la cabecera cantonal el indicador es de 0,18 vehiculos por vivienda y en el
cantén el indice de vehiculos (no incluye motos vy bicicletas) por vivienda es de
0,09 es decir que por cada 11 viviendas existe un vehiculo motorizado.

Por lo que en los datos obtenidos de la encuesta domiciliaria se evidencia un
elevado porcentaje de la poblacion tanto del drea urbana como del resto del
cantén que se movilizan en transporte publico y a pie.
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llustracién 59. Vehiculos incluye motos y bicicletas por vivienda
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantdén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

- Transporte no motorizado y Ciclovias

Se identificd el nUmero de bicicletas por vivienda por cada parroquia encuestada
del cantén Pablo Sexto, los resultados se presentan en el grafico 124.

Se puede notar, en funcién a la ficha domiciliaria aplicada, que el niUmero de
bicicletas no es uniforme para las distintas zonas del cantdn y los datos son muy
variados, en El Rosario se ha registrado tan solo 2 bicicletas cada 16 viviendas,
siendo el resultado mds bajo obtenido. El resultado mds alto es de 3 bicicletas por
cada 45 viviendas. Mientras que en las ocho comunidades restantes no se ha
registrado ninguna bicicleta en la encuesta.
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Grdfico 118: NUmero de bicicletas por vivienda, segun localidad
Fuente: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.
Elaborado por: Plan Sustentable de Movilidad del Cantén Pablo Sexto.

[299]
o

. PABLOSEXTO AM=
Sparst b bl S —



4.22.13 Puentes

Los puentes existentes en el cantén Pablo Sexto son infraestructuras necesarias e
indispensables para la conectividad tanto en las vias urbanas como en las rurales.

En la ilustracién 60 se observa que en la cabecera cantonal existen 8 puentes,
todos ellos construidos sobre el rio Tunanza, estos puentes son de hormigdn
armado y se encuentran en un estado regular. Por su parte, en la comunidad El
Rosario, se identifican 4 puentes, 2 sobre el rio Aserrio y 2 sobre el rio El Rosario
(figura 61).

A lo largo del anillo vial también se identifican estructuras de puentes, estos se
encuentran en un estado regular por lo que serd imprescindible priorizar el
manteniendo de los mismos.

Finalmente, es importante mencionar que debido a la relacion existente entre el
cantén contiguo Palora, se deberd también priorizar la construccién de un puente
sobre el rio Palora, sector Kunamp.

N

N

@ Pusnites

llustracién 60: Puentes en la cabecera cantonal
Fuente: Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, 2012.
Elaborado por: Equipo consultor.
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llustracién 61: Puentes en la comunidad El Rosario.
Fuente: Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, 2012.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.23 Identificacion y descripcion de problemas de conectividad, energia,
servicios, equipamiento e infraestructura

1. Insuficiente cobertura de planta de tratamiento de agua servidas

- Los habitantes del cantdn Pablo Sexto dan a conocer que adn se
continla descargando aguas servidas a los cuerpos de agua del
cantén lo que ocasiona contaminacién del agua y por ende
afectaciéon ala salud de las personas y el derecho a contar con un
ambiente sano.

2. Falta de infraestructura (terminal terrestre) dificulta la movilidad humana
dentro del cantén y hacia otros destinos de interés colectivo (Macas,
Cuenca, Palora, Puyo, Ambato).

- Actualmente una infraestructura que fue hecha para el
funcionamiento de un mercado hace las veces de una estacion
de buses, lo ideal seria planificar y construir una infraestructura
adecuada para para el funcionamiento del terminal terrestre y que

[301]

s —
_‘ ‘ PABLO SEXTO AM=

b S i R T I_.-l-r_:p e ——



o

. ]

i —

la infraestructura que se estd usando sirva realmente para lo que
fue construida.

Limitadas dreas recreativas comunitarias dificultan el acceso a la
recreacion de sus pobladores

- Los sindicos de las comunidades dicen que no existen dreas
recreativas para la integracion de sus pobladores, lo que limita la
integracion de la poblacién

Subutilizacién de los equipamientos de recreacién existentes, como el
parque central de la ciudad de Pablo Sexto, por no brindar espacios
acogedores y adecuados para el uso de toda la poblacién.

- El parque central de Pablo Sexto es prdcticamente obsoleto, la
ciudad ha crecido y es imprescindible construir un parque con
una infraestructura inclusiva y de varios ambientes para que lo
aprovechen ninos, jbvenes, adultos y visitantes.

Limitada planificacién inclusiva en el diseho y construcciéon de la
infraestructura publica.

- Lainfraestructura que se ha desarrollado en el cantdn Pablo Sexto
no cuenta con las facilidades y accesibilidad para personas con
discapacidad, es importante que se cumpla con las normas
técnicas actuales de inclusividad y trato preferencial para
personas con discapacidad.

Insuficientes programas de vivienda social que cubran el déficit
habitacional en el canto Pablo Sexto

= El MIDUVI como institucién encargada de implementar planes de
vivienda a escala nacional no ha intervenido de forma efectiva
en el cantén Pablo Sexto, por otro lado, se concluye que la
situacion legal de las comunidades respecto de la tenencia de la
tierra también constituye un problema para poder atender la
necesidad de vivienda de forma efectiva. (Los sindicos deben
cumplir con requerimientos de cardcter legal para que con la
documentacién en orden —reforma de estatutos, autorizacién de
uso de suelo, el MIDUVI pueda planificar y posteriormente construir
viviendas en el sector comunitario)
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7. Limitado control y planificacion en la forma de ocupacion dispersa del
suelo en los asentamientos humanos que provocan adversidades en la
satisfaccién de demanda de servicios bdsicos.

= Mientras mds se dispersa los asentamientos humanos, la
complejidad para brindar cobertura de servicios bdsicos también
es mayor, por lo tanto, se recomienda normar el crecimiento
desordenado de la poblacién a nivel de ciudad y comunidades.

8. Déficit enla cobertura de agua potable en las comunidades rurales

- El agua es sin duda el servicio de mayor importancia para el ser
humano, lamentablemente la cobertura de este servicio es limitada
audn.

Tabla 172. Enumeracion de problemas del cantén Pablo Sexto.

COMPONENTE No. PROBLEMAS

P1 Insuficiente cobertura de planta de fratamiento de
agua servidas

P2 Falta de infraestructura (terminal terrestre) dificulta la
movilidad humana dentro del cantén y hacia otros
destinos de interés colectivo (Macas, Cuenca, Palora,
Puyo, Ambato).

P3 Limitadas dreas recreativas comunitarias dificultan el
acceso a la recreacion de sus pobladores

NECTIVIDAD, v . . .,
CONEC P4 Subutilizacion de los equipamientos de recreacion

ENERGIA, : '

SERVIC(Z;IOS existentes, como el parque central de la ciudad de

y Pablo Sexto, por no brindar espacios a cogedores y
EQUIPAMIENTO E adecuados para el uso de toda la poblacién
INFRAESTRUCTURA P P .

P5 Limitada planificacién inclusiva en el diseho vy
construccion de la infraestructura pUblica.

P6 Insuficientes programas de vivienda social que cubran
el déficit habitacional en el canto Pablo Sexto

P7 Limitado confrol y planificacién en la forma de
ocupacién dispersa del suelo en los asentamientos
humanos que provocan adversidades en la
satisfaccion de demanda de servicios bdsicos
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P8 Déficit en la cobertura de agua potable en las

comunidades rurales

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.24 Matriz Vester para ponderacion de alternativas del componente
conectividad, servicios, equipamientos e infraestructura del cantén Pablo
Sexto

Tabla 173. Matriz de Vester.

[%¢)
< »n
=0
CODIGO Pl | P2 | P3 | P4 | P5 | P6 | P7 | P9 | T2
o) (@)
oz <
o.
P1 0 0 0 0 3 2 3 0 8
P2 0 0 0 0 3 0 0 0 3
P3 0 0 0 ] 3 0 1 ] b
P4 0 0 2 0 3 0 2 0 7
P5 0 2 2 3 0 2 2 ] 12
Pé ] 0 2 2 1 0 2 9 10
P7 3| 2| 2 | 2|2 1 0o | 3 15
P8 1 0 0 0 2 2 3 0 8
PROBLEMAS
PASIVOS 5 | 4 | 8 | 8 |17]| 7 |13|7

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 174. Ponderacién de problemas del componente de movilidad, energia y
conectividad.
ITEM ALTERNATIVAS ACTIVOS PASIVOS

Insuficiente cobertura de planta de tratamiento
de agua servidas

Falta de infraestructura (ferminal terrestre) dificulta
la movilidad humana dentro del cantén y hacia
otros destinos de interés colectivo (Macas,
Cuenca, Palora, Puyo, Ambato).

Limitadas dreas recreativas comunitarias dificultan

el acceso a la recreacion de sus pobladores
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Subutilizaciéon de los equipamientos de recreacién
existentes, como el parque cenftral de la ciudad
4 de Pablo Sexto, por no brindar espacios a 7 8
cogedores y adecuados para el uso de toda la
poblacién.
Limitada planificacién inclusiva en el disefio y
construccion de la infraestructura publica.
Insuficientes programas de vivienda social que
6  cubran el déficit habitacional en el cantén Pablo 10 7
Sexto
Limitado conftrol y planificacién en la forma de
ocupacidn dispersa del suelo en los asentamientos
humanos que provocan adversidades en la

satisfaccion de demanda de servicios bdsicos

Déficit en la cobertura de agua potable en las

comunidades rurales

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.25 Ubicacién de problemas priorizado del componente de movilidad, energia
y conectividad

17 5

13 7

12 PASIVO CRITICO
11
10
9
: 43
7 6
6
5
; 2
3
> |INDIFERENTE ACTIVO
1
0
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Grdfico 119: Ponderacién de problemas componente biofisico.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 175. Priorizacion de problemas por cuadrantes del componente de
movilidad, energia y conectividad.

" PUESTO DE
NUMERO ALTERNATIVA IMPORTANCIA
Limitada planificacién inclusiva en el
5 diseno y construccién de la infraestructura PRIMERO
publica.
Limitado control de asentamientos
7 humanos dificulta la cobertura de SEGUNDO
servicios bdsicos
Desinterés de MIDUVI por solucionar el
) déficit de vivienda en el cantén Pablo PRIMERO

Sexto

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.26 Identificacion y descripcion de los problemas de movilidad, vialidad y
transporte

1. Limitado mantenimiento de carreteras

- Laos vias lastradas no cuentan con el mantenimiento adecuado de
forma oportuna, mismo que constifuye un problema para la
fransportacion

2. Deficiente conectividad entre cantones por la ausencia de infraestructura
vial sobre el rio Palora.

- Pablo Sexto cuenta con un nexo comercial y de adquisicién de
servicios con el cantén Palora, a través del anillo vial los usuarios
vigjan hasta el rio Palora y de dlli cruzan el mismo a través de una
tarabita, para continuar el vigje, esto limita la posibilidad de movilizar
sus productos. Existen una importante dependencia con Palora que
concentra varios servicios y equipamientos que beneficia a la
poblacién de Pablo Sexto. La constante movilizacion se realiza y para
hacerlo se tiene que tomar la via hacia la troncal amazdnica y luego
volver a ingresar hacia el cantén Palora, si se contara con el puente
el fiempo que tomaria trasladarse a Palora seria de unos 12 minutos,
no asi los 55 minutos que se debe tomar actualmente. Ademds, all
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contar con esta via la comunicacién entre Pablo Sexto y el centro
del pais (Ambato Riobamba, Latacunga, Quito, etc.) seria mds agil y
eficiente.

Inadecuadas condiciones de movilidad para desplazamientos
infracantonales e intfercantonales.

- En Pablo Sexto no se cuenta con un servicio rutinario de movilidad en
transporte publico para facilitar el traslado de personas principalmente
en el sector rural del cantén

- Falta de mantenimiento en las vias del anillo vial, asimismo, falta de
senalizacion horizontal y vertical.

- Falta de mantenimiento en los puentes existentes, la mayoria de ellos
se encuentran en estado regular y malo.

- Ausencia de infraestructuras que mejoren la conectividad entre Pablo
Sexto y El Rosario.

Limitado interés de la poblacidén por garantizar la sostenibilidad de la
prestacion de servicios bdsicos (pago de energia eléctrica)

- Segun actores locales dan a conocer que la poblacién rural
principalmente no contribuye oportunamente con el pago del servicio
de energia eléctrica, muchos abonados tienen moras importantes.

Limitada infraestructura para mejorar el sistemna de comunicacion telefénica,
infemet, tv, radio en el sector comunitario.

= En el sector rural del cantén Pablo Sexto la cobertura de
comunicaciones es muy limitada, en algunas comunidades no existe
servicio de cobertura telefénica celular, asi también es nulo el
servicio de internet. Por ofro lado, no se fiene un acceso a medio de
comunicacion como es la radio o television.

6. Déficit de cobertura de energia eléctrica en el sector rural

= Existen varias familias en el sector rural que no cuentan con servicio
de energia eléctrica, dificultado el desarrollo integral de varias
familias.

Tabla 176. Enumeracion de problemas del cantdn Pablo Sexto.

COMPONENTE No. PROBLEMAS

P1 Limitado mantenimiento de carreteras
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MOVILIDAD,
VIALIDAD Y
TRANSPORTE

P2

P3

P4

P5

Pé

Deficiente conectividad entre cantones por la
ausencia de infraestructura vial sobre el rio Palora.
Inadecuadas condiciones de movilidad para
desplazamientos infracantonales e intercantonales.
Limitado interés de la poblacién por garantizar la
sostenibilidad de la prestacidon de servicios bdsicos
(pago de energia eléctrica)

Limitada infraestructura para mejorar el sistema de
comunicacion telefénica, internet, tv, radio en el sector
comunitario

Déficit de cobertura de energia eléctrica en el sector
rural

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.27 Matriz Vester
conectividad, servicios, equipamientos e infraestructura del cantén Pablo

Sexto

para ponderaciéon de alternativas del componente

Tabla 177. Matriz Vester para la ponderacién de alternativas del componente de
movilidad, energia y conectividad.

(%)
< »n
. =0
coDIGO P P2 P3 P4 P5 ==
o9
e <
o.
P 0 2 0 0 0 2
P2 2 0 0 0 0 2
P3 0 0 0 0 3 3
P4 0 0 0 0 0 0
P5 0 0 3 0 0 3
PROBLEMAS
PASIVOS 2 23 o | 3

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 178. Ponderacién de alternativas del componente de movilidad, energia y

conectividad.
iTEM ALTERNATIVAS ACTIVOS PASIVOS
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Limitado mantenimiento de

1 2 2
carreteras
Limitado mantenimiento de

2 2 2
carreteras
Limitado interés de la poblacion por

3 garantizar la sostenibilidad de la 3 3

prestacion de servicios bdsicos (pago
de energia eléctrica)

Limitada infraestructura para mejorar
el sistema de comunicacion
telefénica, internet, tv, radio en el
sector comunitario

Déficit de cobertura de energia

5 L.
eléctrica en el sector rural

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

4.28 Ubicacién de problemas priorizado del componente de movilidad, energia
y conectividad

5 PASIVO CRITICO 3.5
3 1.2
1 INDIFERENTE ACTIVO
0
0 2 4 5

Grdfico 120: Ubicacién de problemas del componente de movilidad, energia y
conectividad.

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.

Tabla 179. Resultados de la ponderacion de problemas del componente
sociocultural de movilidad, energia y conectividad
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PUESTO DE

iTEM ALTERNATIVA
IMPORTANCIA
1 Limitado mantenimiento de carreteras PRIMERO
5 Limitado mantenimiento de carreteras SEGUNDO

Limitado interés de la poblacién por
garantizar la sostenibilidad de la prestacion
3 o . ] TERCERO
de servicios bdsicos (pago de energia

eléctrical)

Limitada infraestructura para mejorar el
2 sistema de comunicacion telefénica, CUARTO

internet, tv, radio en el sector comunitario

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.

5  Politico Institucional y Participacion Ciudadana
5.1 Marco Legal
El marco normativo vigente que rige a la Institucién es el siguiente:

Tabla 180. Marco legal vigente.

NZE’:;T:A 1. Constitucién de la Republica del Ecuador

2. COOTAD (Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion),

3. COPYFP (Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pdblicas)

4. Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021

1. Sustituye Ordenanza Municipal 4, Registro Oficial Suplemento 270,
NORMATIVA 27 de Marzo d.e 2012 Ordenanza que regula la forchién dg Igs 5
ESPECIFICA catastros prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion

y recaudacién del impuesto a los predios urbanos y rurales para el
bienio 2014 -2015, en el cantén Pablo Sexto.

2. Sustituye Ordenanza Municipal 7, Registro Oficial 792, 19 de
septiembre de 2012 Ordenanza que regula la explotacién de
materiales dridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios,
playas y canteras del Cantén Pablo Sexto.
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3. Ordenanza que establece las tasas por la venta de materiales dridos
y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios, playas y canteras
de la jurisdiccién del Cantdn Pablo Sexto.

4. Ordenanza que regula la administracién y control de activos fijos en
el Cantén Pablo Sexto.

5. Ordenanza que regula el impuesto a los vehiculos motorizados en el
Cantén Pablo Sexto.

6. Sustituye Ordenanza Municipal 1, Registro Oficial 11, 5 de Mayo de
2005 Ordenanza que reglamenta la determinacion, administracion,
control y recaudacion del impuesto de patente anual de
funcionamiento en el Cantén Pablo Sexto.

7. Ordenanza que regula la administracién, control y recaudacion del
impuesto a las utilidades en |la fransferencia de predios urbanos y
plusvalia en el Cantén Pablo Sexto.

8. Sustituye Ordenanza Municipal 2, Registro Oficial 352, 9 de Junio de
2004 Ordenanza que reglamenta la determinacion, administraciéon y
recaudacioén del impuesto de alcabala en el Cantén Pablo Sexto.

9. Ordenanza gque reglamenta la determinacién, administracion,
control y recaudacion del impuesto de 1.5 por mil sobre los activos
totales en el Cantén Pablo Sexto.

10. Ordenanza que regula el régimen tarifario por la dotacién del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el Cantén Pablo
Sexto.

11. Ordenanza que regula las contribuciones especiales por mejoras
en el Cantén Pablo Sexto.

12. Proyecto de Reforma a la Ordenanza de Conftribuciéon Especial de
Mejoras del GAD-Pablo Sexto.

13. Ordenanza que regula la gestidén del Registro de la Propiedad en el
Cantén Pablo Sexto.

14. Ordenanza que reglamenta la legalizacion de los terrenos
ubicados en las zonas urbanas o de reserva para la expansidon de las
ciudades y centros poblados del Cantdn Pablo Sexto.

15. Sustituye Ordenanza Municipal 3, Registro Oficial Suplemento 161, 3
de Septiembre de 2007 Ordenanza que regula la administracioén,
control y recaudacioén de la tasa por servicios técnicos y
administrativos prestados por la Municipalidad del Cantdn Pablo
Sexto.

16. Ordenanza que reglamenta la administracion, regulacion y
establecimiento de tarifas del cementerio en el Cantén Pablo Sexto.
17. Ordenanza que regula el manejo integral de los residuos sélidos
domésticos y especiales en el Cantén Pablo Sexto.

18. Aprueba la ordenanza municipal que determina los limites del
perimetro urbano de la ciudad de Pablo Sexto, provincia de Morona
Santiago, expedida por el I. Concejo Cantonal.
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19. Ordenanza que expide el Reglamento que regula la
administracién, uso y arriendo de equipos y maquinaria del Gobierno
Municipal del Cantén Pablo Sexto.

20. Ordenanza que regula el funcionamiento y ocupacion del centro
comercial y de las ferias liores en el Cantén Pablo Sexto.

21. Ordenanza que reglamenta la determinacion, recaudacion,
administracién y control del impuesto a los espectdculos publicos en el
Cantén Pablo Sexto.

22. Ordenanza para el cobro de la tasa por afericidn de pesas y
medidas en el Municipio del cantén Pablo Sexto.

23. Ordenanza que reglamenta la determinacion y recaudacion de la
tasa de rastro y prestacion de los servicios de camal y tercena en el
Cantén Pablo Sexto.

24. Ordenanza que oficializa el escudo y bandera del Cantén Pablo
Sexto.

25. Ley de Creacién del Cantén Pablo Sexto en la provincia de
Morona Sanfiago.

26. Ordenanza para la proteccion del medioambiente y proteccién
de Riesgos Nafurales.

27. Ordenanza que establece la denominacién oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantédn Pablo Sexto.

28. Ordenanza que promueve la participacion social a fravés de la
aprobacién, registro, control y extincidon de los Comités y Federaciones
barriales del Cantén Pablo Sexto.

29. Ordenanza que instituye el Sistema de Participacién Ciudadana en
el Cantén Pablo Sexto.

30. Ordenanza que regula los procesos de desvinculacion de los
Servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Pablo Sexto, por supresidn de puestos, por retiro voluntario con
indemnizacién y por compra de renuncias con indemnizacion.

31. Ordenanza que pone en vigencia el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdn Pablo Sexto.

32. Ordenanza que regula las licencias por servicios Institucionales en
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Pablo Sexto.

33. Ordenanza reformatoria a la Ordenanza del Plan Director de
Desarrollo Urbano.

34. Ordenanza que crea la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Pablo Sexto.

35. Ordenanza que regula la utilizacion de espacios publicos para la
propaganda y publicidad electoral en el Cantdén Pablo Sexto.

36. Ordenanza que regula las Actuaciones y Remuneraciones del
Concejo Cantonal de Pablo Sexto.

37. Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que reglamenta el
mantenimiento de los muebles ubicados en las zonas urbanas del
Cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago.
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38. Ordenanza que regula la Organizacién y Funcionamiento del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Cantdén Pablo Sexto,
segun estipula el Art. 322 del COOTAD, inciso tercero.

39. Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta la Ejecucién del Proyecto:
“Reduccidn de la Linea de Pobreza de las Familias de Sectores
Prioritarios del Cantén Pablo Sexto, a través del apoyo a la Educacion™
40. Ordenanza de Depuracion Normativa del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Cantén Pablo Sexto

Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.

5.2 Constitucion de la RepUblica del Ecuador

La Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, sehala que los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como una de sus competencias
exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciard la equidad social y
territorial, promoverd la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y fransparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
terriforial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral é del articulo 276 de la
Constitucion.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos puUblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacidon garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autébnomos
descentralizados.

La Constitucién precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestidon en la prestacién de
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servicios pUblicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucidon de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién senala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y  su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantfonal y provincial.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el literal g del articulo 194 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio para la asignacién de
recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

5.3 Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
- COOTAD.

En el articulo 2 literal h) del Cdédigo Orgdnico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se sefiala como objetivo del cédigo “La definicidn
de mecanismos de articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestidon publica”.

El arficulo 3 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autébnomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania
y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

El articulo 466 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
territorio del cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial
de este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

5.4 Coédigo de Planificacién y Finanzas PUblicas

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo
senala la elaboracién de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinacion y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos autébnomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el dmbito de sus competencias.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas en su articulo 12 establece
que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través
de sus planes propios y demds instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con
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los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas
PUblicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn vy
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los insfrumentos normativos que se dicten para el
efecto. El Cddigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas PUblicas en su articulo 29
define como las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos
autdénomos descentralizados:

Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

- Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

- Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrienal y
de los planes de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

- Velar porla armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

- Conocerlos informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,
Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el arficulo 42 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con
las disposiciones del Coédigo de Organizacién Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autébnomos
descenftralizados deberdn contener, al menos, lo siguiente: Diagndstico, Propuesta
y Modelo de Gestién.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas en su articulo 28 establece
la conformacién de Consejos de Planificacién de los gobiernos autébnomos
descenftralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las que se
menciona la de participar en el proceso de formulacion de sus planes y la de velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

En uno de los incisos del articulo 43 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas Publicas, se establece que ‘“los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial regionales, provinciales y parroquiales, se articulardn entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto ala asignacion y regulacién
del uso y ocupacién del suelo”.
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Por su parte, el articulo 44 de este mismo Cdédigo plantea disposiciones generales
sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autdbnomos descentralizados entre las que consta que “las definiciones relativas all
territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinardn con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales”

En el arficulo 48 del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas
establece; Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién.

5.5 Planificacion
5.5.1 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El Plan Nacional de Desarrollo es el principal insfrumento del Sistema  Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativay su  objetivo es contribuir
al cumplimiento progresivo de:

- Los derechos constitucionales;

- Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de
desarrollo (a través de la implementacién de politicas publicas);

- Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

Se enmarca sobre dos pilares que son la sustentabilidad ambiental y el desarrollo
territorial equitativo. Se fundamenta en los logros de los Ultimos 10 anos y pone en
evidencia la existencia de nuevos refos por alcanzar, en forno a tres ejes
principales:

- Derechos para todos durante toda la vidag;

- Economia al servicio de la sociedad;

- Mds sociedad, mejor Estado, que contienen a su vez tfres objetivos
nacionales de desarrollo que rompen con la légica sectorial y dan cuenta
de las prioridades que tiene el pais.

Esta visién se enmarca, también, en los compromisos internacionales de desarrollo
global, como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5.5.2 AgendaZonal é

Es una herramienta que tiene como objetivo conciliar las politicas, los programas
y las acciones de los diferentes sectores del Gobierno Central y los gobiernos
auténomos descentralizados en las provincias de Azuay, Caniar y Morona
Santiago, mediante la vinculacién de la planificacién nacional con los distintos
niveles de gobierno, a través de mecanismos adecuados de articulacion vy
coordinacion.

La Agenda Zonal 6 estd constituida por los siguientes componentes:

- Situacién actual de la zona.
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- Modelo de gestion.
- Mesas sectoriales y su vinculacién con las intervenciones emblemdticas.
- Articulacién y coordinacién multinivel.

5.5.3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Morona
Santiago

A través de la articulacién entre la Prefectura de Morona Santiago y el Municipio
de Pablo Sexto en la administracidon 2014-2019 se consolidaron los siguientes
convenios ejecutados en los anos 2019-2020.

- Convenio de Delegacién de Competencias sin recurso de fomento a la
actividad agropecuaria en forma concurrente enfre el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago y el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto.

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional Delegacion de Competencias
para continuar con el asfalto de las calles del centro cantonal de Pablo
Sexto y proyecto de asfaltado del anillo vial entre el GAD Provincial de
Morona Santiago y el GAD Municipal de Pablo Sexto.

- Convenio Especifico de Cooperaciéon Interinstitucional y Delegacién de
Competencias de forma concurrente que celebra el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Morona Santiago y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pablo Sexto para el asfalto de las vias en el
centro urbano tercera etapa, Cantén Pablo Sexto.

A nivel Provincial también se articulado acciones con otros niveles de gobierno y
el sector privado plasmado en los siguientes convenios:

- Convenio de Delegaciéon del proceso de revision técnica vehicular del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pablo Sexto a favor del
Gobierno Municipal Del Cantédn Morona dentro del ejercicio de la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el fransito el
fransporte terrestre y la seguridad

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el CEFAS y el GAD
Municipal de Pablo Sexto, para realizar un curso de gastronomia como un
apoyo motivar al emprendimiento para mejorar en partes las condiciones
de vida de las familias del lugar

- Convenio de cooperacion interinstitucional entre el CEFAS y el GAD
Municipal de Pablo Sexto, para realizar un curso de panaderia y pasteleria
como un apoyo motivar al emprendimiento para mejorar en partes las
condiciones de vida de las familias del lugar.

- Convenio de cooperacion inter- institucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal De Pablo Sexto y el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Huamboya, para coordinar acciones con el
fin de solucionar los temas de vialidad y realizar los respectivos
mantenimientos en los cantones de Huamboya Y Pablo Sexto.
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Convenio de Cooperacién Técnico Econdmica N° DI-06 -14D01-07726-D
entre el Ministerios de Inclusidn Econémica y Social — MIES Y El Gobierno
Autbnomo Descentralizado del Cantdén Pablo Sexto para la
implementacion de servicios de desarrollo infantil integral en la modalidad
centros de desarrollo infantil CDI

Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pablo Sexto y
la Asociacion Charoldis De Morona Santiago, para la construcciéon y
administracién del centro de abastecimiento bovino del Cantén Pablo
Sexto

Convenio De Cooperacién Técnico Econdmica N° AM-06 -14D01-09045-D
entre El Ministerios de Inclusién Econdmica Y Social — MIES y el Gobierno
Autébnomo Descenfralizado del Cantén Pablo Sexto para la
implementacion de servicios de adulto mayor en la modalidad atencién
domiciliario

Convenio de Prdcticas Profesionales entre la Universidad Técnica Particular
de Loja y EI GAD Municipal de Pablo Sexto, para el desarrollo de las
practicas pre profesionales de sus estudiantes.

Convenio de Cooperacion Entre El Gobierno Auténomo Descentralizo
Municipal De Pablo Sexto y los representantes de padres de familia de las
instituciones educativas del cantén Pablo Sexto: Unidad Educativa 12 de
Febrero, Escuela 25 De Diciembre, CECIB 12 de Febrero y CECIB Sunka.

Contrato de Comodato o Préstamo de uso de los equipos y mobiliario, que
suscribe el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto
y el Cuerpo De Bomberos De Pablo Sexto N° 1, Kakaram, para el préstamo
de uso de bienes inmuebles.

Contrato de Comodato o Préstamo de Uso del Bien Inmueble, que celebra
el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Pablo Sexto y la
Asociacion Charoldis De Morona Santiago, para la construccion del centro
de abastecimiento bovino.

Plan de Gobierno Administracion 2019-2023

El Plan de Gobierno presentado por el Ing. Wilmer Verdugo - Alcalde del cantdn
Pablo Sexto, contiene la siguiente Vision:

“Para el ano 2023, el cantén Pablo Sexto, habrd solucionado la dotacidn de
servicios bdsicos en un 90% de la demanda total, ademds se habrd posicionado
como un Cantdn turistico que promociona su riqueza natural y arqueoldgico,
diversificando su economia e integrando a todas las etnias que habitan en el
Canton”.

En el Plan de Gobierno se plantean objetivos especificos, indicadores de linea
base, metas, actividades, estrategias y mecanismos de evaluacion de acuerdo a
los problemas identificados en los siguientes dmbitos: ambiental, socio cultural,
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desarrollo productivo, movilidad energia, conectividad, gestion de fterritorio,
politico institucional.

5.5.5 Ordenanzas del PDOT

Para la aprobacion del PDOT vigente se expide la ORDENANZA N° 002-2015 “La
ordenanza de la actualizacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén Pablo Sexto, que sustituye ala ordenanza que pone en vigencia el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Pablo Sexto™.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pablo Sexto es una
politica publica y un instrumento de planificacidn del desarrollo que busca
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econdmico-productivas;
y, el manejo de los recursos naturales en funcion de la realidad territorial, a través
de la definicidon de lineamientos para la ejecucion del modelo territorial de largo
plazo; mismo que contiene un diagndstico que permite conocer las capacidades,
oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se pretende
satisfacer a habitantes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdén Pablo Sexto fue
elaborado siguiendo las directrices legales establecidas en la Constitucion de la
Republica, el COOTAD, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y demds normativa legal pertinente.

La Ordenanza N° 002-2015 entra en vigencia el 13 de marzo de ano 2015 hasta
que se derogue la presente ordenanza a partir de la actualizacion obligatoria del
PDOT en el inicio de gestién de la administracién 2019-2023.

El plan fue territorializado en base a los datos entregados por el IGM,SI-TIERRAS, el
MAGAP, el GADPMS, INAHMI, MAE y lo que cuenta el GAD-PS; tanto el diagndstico
como la propuesta del PDOT se encuentran organizados y descritos en sistemas y
hoy en componentes, mismos que son:

- Componente Biofisico

- Componente Socio-Cultural

- Componente Econdmico

- Componente Asentamientos Humanos

- Componente Movilidad, Energia y Conectividad
- Componente Politico Institucional

- Componente Cambio Climdtico

La Municipalidad de Pablo Sexto, en cumplimiento a lo que establece las Leyes
que la rigen, de manera exclusiva el COOTAD, ha venido cumpliendo con la
Planificacién Operativa correspondiente a cada afo; no cuenta con una
Planificacion Institucional actualizada.

Los POAs del GAD se rigen en la ejecucidbn de programas y proyectos
considerados por los administradores del cantén , estas no estdn alineadas al
cumplimiento de la reduccidon de brechas establecidas por el Plan Nacional Toda
una vida; por ejemplo, del andlisis realizado a la estructura del presupuesto
proyectado para el 2020 se observa que sélo el 25,23% se destina para el
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cumplimiento de programas y proyectos enmarcados en las competencias
exclusivas y funciones del GAD como son: saneamiento ambiental, servicios
bdsicos, mantenimiento vial, proyectos sociales, participacién ciudadana vy
Fortalecimiento Institucional.

En cuanto a la evaluaciéon de los instrumentos de Planificacion, ésta sélo responde
a los requerimientos de Planifica Ecuador, cuyos proyectos priorizados para
evaluar el desempeno institucional sélo son cinco y se escogen aquellos que
permiten visibilizar el cumplimiento de las competencias exclusivas del GAD. La
informacién correspondiente a este tipo de evaluacién se sube al SIGAD (Sistema
de Informacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados) y se lo ha venido
haciendo a partir del 2013 de manera cuatrimestral. Los POAS no son evaluados.
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5.5.6 Ordenanzas de Participaciéon Ciudadana

Primera reforma ala ordenanza que regula el sistema de Participacién Ciudadana
del Cantén Pablo Sexto N° 002-2015.

El objeto de la ordenanza es fomentar, promover, regular y establecer los
instrumentos que “permitan la organizacion y funcionamiento del sistema de
participacién ciudadana y su regulacion con los érganos del Municipio, conforme
a las disposiciones legales vigentes y demds disposiciones que resulten aplicables.

La orientacion y modelo de gestidn participativa del GAD Municipal de Pablo
Sexto se dirige a lograr mayores espacios de co-responsabilidad y co-gobierno
con la poblacidn promoviendo una mayor conciencia y formacion de la
ciudadania y la sociedad civil.

5.6 Estructura y capacidad del GAD Municipal de Pablo Sexto
5.6.1 Mapa de procesos

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Pablo Sexto, de conformidad
a la Resolucidn Administrativa 024-ALCALDIA- GAD-PABLO SEXTO-2013, estd
conformado por cuatro procesos: Gobernadores que se encuentra infegrado por
el Concejo Municipal, Alcaldia y el Comité de Gestion Municipal; Habilitantes de
Asesoria en donde se encuentra la Direccién de Auditoria, Procuraduria Sindica,
Dir. de Planificacién Territorial e Institucional y Relacidon Social e Institucional;
Agregadores de Valor, conformado por el Dpto. Obras y Servicios de
Infraestructura Territorial, Dpto. de Desarrollo Sustentable y Dpto. de Desarrollo
Social y Cultural; Habilitantes de apoyo logistico, constituido por el Dpto. de
Servicios Corporativos y Secretaria General. Los procesos habilitantes de asesoria
y de apoyo logistico, se encargan de orientar la elaboracion de productos o
servicios de control interno, asesoria legal, planificaciéon y comunicacién para que
los usuarios infernos cumplan con los requerimientos intfernos de funcionamiento
de municipio; en tanto que los de apoyo logistico son los encargados de generar
y administrar los productos o servicios de recursos humanos, administrativos,
financieros, tecnoldgicos vy los servicios de Secretaria general.

[321]

H -
il " 1
: PABLOSEXTO AM=
b g - -

= S i i -I_"'.--|-_|-_:||



Tabla 181. Organigrama de gestién por proceso.

Procesos Procesos Procesos Procesos
Gobernadores Agregadores de valor qullltqnh’as de quﬂﬂantgs .de
asesoria apoyo logistico
DIRECCION DE OBRAS .
CONCEJO Y SERVICIOS DE DIRECCION DE D'?Egﬁggsm
MUNICIPAL INFRAESTRUCTURA AUDITORIA CORPORATIVOS
TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE ;
ALCALDIA DESARROLLO PROSCII:JSQE\UR'A
SUSTENTABLE
DIRECCION DE .
, PLANIFICACION ~ SECRETARIA
COMITE DE DEPARTAMENTO DE  TERRITORIAL E GENERAL
GESTION DESARROLLO SOCIAL  INSTITUCIONAL
MUNICIPAL y CULTURAL
RELACION
SOCIALE

INSTITUCIONAL
Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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PDOT 2021 - 2023

Seguimientoy

Ejecucion de Evaluacién
e g < . control al
Planificacién y desarrollo Regulacién para el obrasy desarrollo del
cantonal desarrollo cantonal prestacion de social desarrollo
servicios 1aly cantonal
econdmico
Grdfico 121. Procesos agregadores de valor.
Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
PROCESQS GOBEERMAMNTES
Dircccionamiento estrofédgico de ko legishaciin
v fiscolipocion del GADRPS
Getldn eatratégicn pora el desarallo
canfoncl de! GADMPS
PROCESOS AGREGADORES DE WALOR
CLIENTES | Gestion de | Gestisn  de | Gestién  de CLIENTES
EXTERNOE - phoniflcacidn obras v | desarallo ‘ EXTERMDS

Cluedadanio  del territoriol e | senicics sl oudural, Cludodanda  del

cantdn FPobilo institucicnal, publicos, bz W contan Palbéo

Szl saguidad Sexio

* cilimentoro.
FROCESOS HABILITAMTES
D& asezarfa D apaya
¢ Procurocna + Sacraforo Ganergl
e
v 11';11:'::;13 irlema v vu:,?;lm_nmajn' Gréfico 122: Mapa de Procesos.
Adrminstraivo W Fuente: GADC Pablo Sexto.
finarciera Elaborado por: Equipo consultor.
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5.6.2 Problemas en talento humano

La gestion del talento humano en el sector publico se ha centrado en la
administracion de personal, y poco se ha avanzado en la gestién estratégica del
drea y su aporte al logro de los objetivos institucionales.

Los problemas identificados por el equipo consultor de acuerdo a la informacion
recopilada por el drea de Talento Humano son los siguientes:

- El orgdnico funcional no corresponde a las necesidades de la
Municipalidad.

- Los sistemas informdticos no brindan la cobertura adecuada al
requerimiento institucional.

- Elacceso ainternet es limitado y deficiente.

- El espacio fisico no es el adecuado en relacién al nUmero de empleados
de la Municipalidad.

- El personal de nombramiento no respeta el reglamento interno
institucional.

- Reglamentos y ordenanzas no acordes a la realidad institucional.

- Laausencia de una adecuada cultura politica, administrativa y técnica ha
dado lugar a que factores exdgenos que incidan negativamente en la
administracién publica

La jefatura de talento humano requiere una transformacion cultural, que le
permita definir estrategias enfocadas en las personas, a fin de que propendan por
el desarrollo de sus talentos y habilidades personales, lo que implica cambiar
modelos mentales, operativos y estratégicos.

El drea de talento humano aun persiste en la funcién tradicional de cardcter
administrativo, y poco aportan al desarrollo estratégico de la Institucion.

Trabajar para cambiar la concepcién del talento humano en el sector, al menos,
en cuatro frentes: en la actitud del funcionario (darle valor agregado a cada
actividad que se realiza en el servicio puUblico), lo cual conlleva acciones
orientadas a modificar la cultura organizacional; en la actitud de los directivos,
quienes deben revaluar la relacidén entre objetivos organizacionales, las
necesidades de la comunidad y las condiciones de sus colaboradores; en la
organizacion, en busqueda de un nuevo estilo de gestion publica, centrada en
repensar el interés publico.
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Grdfico 123: Estructura orgdnico funcional.

Fuente: GADC Pablo Sexto.

Elaborado por: Equipo consultor.

Los miembros del Concejo Cantonal, a partir del 30 de mayo de 2014 se intfegran
en las comisiones de conformidad a lo que establece el Art. 44 de la Ordenanza
que Regula las Actuaciones y Remuneraciones del Concejo Cantonal de Pablo
Sexto y el Art. 327 del COOTAD, en las siguientes: La Comisibn de Mesa, de
Planificacién y Presupuesto, de Igualdad y Género, de Asuntos Sociales, de
Legislacion vy Fiscalizacién, de Obras y Servicios Publicos,
Cantonizacién y, de Relaciones Internacionales, comisiones que cumplen sus roles
dependiendo de las necesidades que se presentan en el transcurso de la

Administracion.
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El GAD- Pablo Sexto viene operando administrativamente de conformidad al
Reglamento vigente del Orgdnico Estructural por procesos y Manual de
Clasificacion de Puestos y Escalas, con 95 servidores municipales, desagregados
de la siguiente manera:

Tabla 182. Servidores municipales

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA NUMERO
Adm. Generadl 10
Serv. Corporativos 15
Desarrollo Social y Cultural 6
Desarrollo Sustentable 12
Obras y Servicios PUblicos 4]

Planificacion Institucional y Territorial 11
TOTAL 95

Fuente: Talento Humano/GADPS.2020.

Elaborado por: Equipo consultor.

Para un mejor desenvolvimiento de la demanda que tiene el municipio en sus
diferentes departamentos técnicos planteamos la creacidén de las siguientes
unidades: Archivo, que se conecta de manera directa con secretaria general y
de concejo que articula de manera directa con el concejo cantonal;
cooperacién internacional que establece relacidn con la direccidon de
planificacién; la unidad de equidad y género, que coordina de manera directa
con la direccién de desarrollo social cultural y turismo.

5.6.3 Capacidad financiera

Para el cumplimiento de sus fines, la Institucion administrativamente cuenta con
un sistema contable para el registro de operaciones financieras en donde se
consolida la informacién de las sub unidades: Tesoreria, Contabilidad, Recursos
Humanos, Activos Fijos, etc. , manera mensual a fravés del programa SIGAME La
institucién municipal cuenta con una base de datos que cubren el 100% de la
informaciéon  correspondiente  al  subsistema  de recaudacion, en o
correspondiente a impuesto predial, alcabalas y patentes.

Los registros de ingresos por concepto de estos conceptos, con corte al 2014, es el
siguiente:

Tabla 183. Ingresos del GAD MUNICIPAL del cantén Pablo Sexto

IMPUESTO PREDIAL ALCABALAS PATENTES
. Estdn registrados 58

Se cuenta con un registro de .

. El ingreso por locales
1196 predios entre urbanos y .

e p concepto de de comercio en el
rusticos en el canton. )
. pago de alcabalas cantén,

Ingresos de predios, es de quienes aportan por
Urbanos: 58834,17 7813,96 concepto

Rurales: $3996,30

Fuente: Dir. Servicios Corporativos/GADPS.2014
Elaborado por: Equipo consultor.

de patentes $ 1286.
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Para el cobro de servicios bdsicos, la institucidn cuenta con el Sistema de
Comercializacién de servicios, a través de éste, se realiza la gestion de cobro de
servicio de agua potfable a los usuarios de la cabecera cantonal y de la
Comunidad El Rosario, el cobro del servicio de recoleccion de residuos sélidos en
estas dos unidades territoriales y el servicio de alcantarillado sdlo en la cabecera
cantonal. En lo correspondiente al subsistema de catastros, la Municipalidad tiene
un registro de 1196 lotes catastrados. El manejo de esta informacion es manual, el
flujo de tr&dmites en promedio por ano es de 96.

Existen catastros de los terrenos globales que se localizan en las comunidades
Shuar y que constituyen 4828,37 Has. Correspondiente a 221 familias En lo que
respecta al subsistema de ordenamiento territorial, la Municipalidad cuenta con
normativas que permiten el ordenamiento del territorio, mismas que son las
siguientes:

- Sustituye Ordenanza Municipal 4, Registro Oficial Suplemento 270, 27 de
marzo de 2012 Ordenanza que regula la formacion de los catastros
prediales urbanos vy rurales, la determinacién, administracién vy
recaudacién del impuesto a los predios urbanos y rurales para el bienio
2014 - 2015, en el cantdn Pablo Sexto (Registro Oficial 144/23 de junio-
2014).

- Ordenanza que regula la administracion, control y recaudaciéon del
impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
en el Cantén Pablo Sexto. (Registro Oficial 144/23 de junio-2014).

- Ordenanza que reglamenta la legalizacién de los terrenos ubicados en las
zonas urbanas o de reserva para la expansion de las ciudades y centros
poblados del Cantdn Pablo Sexto. (Registro Oficial 339/13 de

- diciembre-2010)

- Aprueba la ordenanza municipal que determina los limites del perimetro
urbano de la ciudad de Pablo Sexto, provincia de Morona Sanfiago,
expedida por el |I. Concejo Canfonal. (Registro Oficial 394/10 de
noviembre-2006). Ordenanza reformatoric a la Ordenanza del Plan
Director de Desarrollo Urbano. (22-08 2013).
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Tabla 184. Andilisis de ingresos del GADC en los Ultimos 3 anos.

PARTIDA

1.1
1.3

1.4

1.7

1.8

1.9

24

28

3.6

3.7

3.8

INGRESOS 2017
DENOMINACION

Recaudado
IMPUESTOS 33.403,97
TASAS Y CONTRIBUCIONES 93.289,60
Venta De Bienes Y Servicios 24.363,36
RENTAS DE INVERSIONES Y
MULTAS 23.356,20
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES 443.282,86
Oftros Ingresos 31.048,86
VENTA DE ACTIVOS NO 0.00
FINANCIEROS !
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE CAPITAL E 1.916.968,63
INVERSION
FINANCIAMIENTO PUBLICO 10.391,23
SALDOS DISPONIBLES 46.189,68
CUENTAS PENDIENTES POR
COBRAR 260.549,86
TOTAL INGRESOS 0.882.844 25

(PRESUPUESTO ANUAL)

Fuente: GADC Pablo Sexto.
Elaborado por: Equipo consultor.
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INGRESOS 2018

Recaudado

62.234,95
111.244,14

26.492,06

29.589,43

498.933,50

83.267,69

0,00

1.877.204,16

249.066,76

260.088,95

410.932,34

3.609.053,98

TASA CREC.

T.C. 2018

86%
19%

9%

27%
13%
168%
0%

-2%

2297%

463%

58%

25%
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INGRESOS 2019

Recaudado

34.454,50
118.275,96

29.504,09

15.020,77

499.182,22

10.539,72

0,00

1.875.030,28

293.833,77

0,00

564.711,53

3.440.552,84

TASA CREC. Recaudado

hasta
1.c.2019  31/07/2020
-45% 16.550,42
6% 48.575,17
1% 12.163,81
-49% 5.512,51
0% 116.541,25
-87% 3.841,61
0% 0,00
0% 977.761,48
18% 0,00
-100% 291.095,70
37% 233.037,40
-5% 1.705.079,55

INGRESOS
PONDERADOS
2020

28.372,15
83.271,72

20.852,25

9.450,02

199.785,00

6.585,62

0,00

1.676.162,54

0,00

499.021,20

399.493,03

2.922.993,51

TASA CREC.

T.C. 2020

-18%
-30%

-29%

-37%

-60%

-38%

0%

-11%

-100%
0%

-29%

-15%



5.7 Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana
5.7.1 Creacién del Cantén Pablo Sexto

El cantdn Pablo Sexto, se crea mediante Ley 52, misma que fuera publicada en el
Registro Oficial 439 de 24 de octubre de 2001, resumiendo su constitucion juridica
en los siguientes articulos:

Art. 1.- Créase el cantén Pablo Sexto, en la provincia de Morona Santiago, su
cabecera cantonal serd la ciudad de Pablo Sexto.

Art. 2.- La Jurisdiccion politico. administrativa, comprenderd el territorio y los limites
de la actual parroquia Pablo Sexto.

Art. 3.- Los limites del Cantdén Pablo Sexto, serdn los siguientes: Al Norte.- Del punto
No. 1, ubicado en la unién orogrdfica de las cordilleras: Oriental de los Andes y de
Huamboya; de esta unién, la linea de cumbre que pasa por los origenes de los
formadores del rio de la cordillera de Huamboya en direccién Noreste, Collanes
de Santiago, borde meridional de la laguna Amairilla, nacientes, de los formadores
del rio Collahes Grande, origenes de los tributarios del rio San Pablo, nacientes de
los rios Verde y Collanes Grande, nacientes de los tributarios del rio Llushin, hasta
las nacientes del rio Shuyallushin en el punto No. 2; de dichas nacientes el curso
del Ultimo rio senalado, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio Shicayacu en el
punto No. 3; de esta afluencia el curso del Ultimo rio indicado, aguas abajo, hasta
la afluencia del estero Shicayacu Chico en el punto No. 4; de dicha afluencia, el
curso del estero Shicayacu Chico, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No.
5; de dichos origenes el meridiano geogrdfico al Sur, hasta interceptar el curso del
rio Palora, en el punto No. é; de esta interseccién, el curso del rio Palora, aguas
abajo, hasta la afluencia del rio Namakuimi, en el punto No. 7; Al Este.- Del punto
No. 7, el curso del rio Namalcuimi aguas abajo, hasta la confluencia del estero
Namakuimi Chico en el punto No. 8; de esta afluencia, el curso del Ultimo estero
indicado, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No. 9; de estos origenes una
alineaciéon al Sur-Este hasta la confluencia de los formadores del rio Najembaime
en el punto No. 10; de esta confluencia, una alineacién al Sur-Oeste, que pasa
junto al borde oriental de la pista de aterrizaje antigua que cruza la via que une
los cenfros urbanos de Pablo Sexto y Nueva Huamboya, a una distancia
aproximada de 3 kildmetros del primero de los sectores indicados, hasta
interceptar el curso del rio TunaChiguaza en el punto No. 11;

Al Sur.- Del punto No. 11, el curso del rio Tuna-Chiguaza, aguas arriba hasta sus
origenes en el punto No. 12; de dichos origenes una alineacién al Sur-Este hasta
las nacientes del rio Chiguaza en el punto No. 13; de dichas nacientes la linea de
cumbre que separa las cuencas hidrogrdficas de los rios: Sangay al Norte, Upano
al Sur; y, que pasa por las nacientes del rio Junjuna tributarios de las lagunas
Sardinayacu, formadores de los rios: Volcdn y Sangay Chico, hasta alcanzar la
cima del volcdn Sangay, de cota 5.230 metros en el punto No. 14; de la cima del
volcdn indicado, continda por la linea de la cumbre que pasa por las hacientes
de las quebradas Sarayhuacu, Negra y origenes de las formadoras de la
quebrada Gulag, nacientes del rio Victoria, origenes de las quebradas Iraloma,
Ugshacira y Carniceria, nacientes de los formadores de las rios Contadero, San
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Nicolds y de la quebrada Motildn, hasta las nacientes de la quebrada
Plazabamba Sur; ubicada en la cordillera de Los Andes en el punto No. 15; y, Al
Oeste.- Del punto No. 15, ubicado en las nacientes de la quebrada de
Plazabamba Sur en la cordillera Oriental de los Andes, la linea de cumbre de la
cordillera sefalada en direccién Norte, Plazapungo y de los rios Ramos e llapo,
(formadores de las Culebrillas o Sangay) origenes de los rios Mismahuanchi y
Tambillo, cordillera Yanancajas, cerros; llapo, Yanancajas y Culebrillas Chico,
nacientes de las quebradas formadoras del rio Shaygua, origenes de las
quebradas: Mucupungu y Zurococha, afluentes del rio llapo, cerros Chitzupungu
y Chaquidor, origenes de las quebradas Taranga, Aushullay, Angasacta y
Chaupibug que son formadores del rio. Alao, origenes de la quebrada
Yanayacupungu nacientes de las formadoras del rio Santa Ana y del rio Sordo,
afluentes del rio Palora, hasta alcanzar la cima del cerro Chicheventanas en el
punto No. 16; de la cima del cerro indicado, la linea de cumbre deja cordillera en
direccion Nor-Oeste que pasa por la loma- Tefillo, sitio Mirador y laguna de San
Juan, nacientes de los formadores del rio Alao, origenes de las quebradas
Yughurpungu y canal de Plazabamba o el Escuadrdn y Pallacajas, cerros Yugbug
y Puertas Pallacajas; continUa por la linea de cumbre hacia el Nor-Este separando
las lagunas de Enjallinada, Estrellada, Azul y Pintada al Este de la laguna de
Mandub al Oeste; continba por el cerro El Altar, nacientes del rio Ventanas, que
se encuentra en el cerro del mismo nombre hasta su unidn orogrdfica con la
cordillera de Huamboya.

5.7.2 Organizacién Politico - Administrativa

La cabecera cantonal del cantdn Pablo Sexto, territorialmente se puede
enconftrar distribuida en ocho grupos territoriales que ocupan la zonarural y cuatro
grupos territoriales ocupan el sector urbano que pertenecen a los barrios del
cantdén Pablo Sexto. Las comunidades del cantdn en su parte organizativa estédn
regidas por su distinguida autoridad denominada Sindico (comunidad Shuar) y
otro como presidente de la comunidad en el sector urbano. Pablo Sexto
cabecera cantonal estd organizada por barrios que son dirigidos por un
presidente de su eleccién.
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llustracion 62: Ubicacion del cantén Pablo Sexto en el contexto de la provincia
de Morona Santiago.

Fuente: Consultoria.

Elaborado por: Equipo consultor.

5.8 Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil.

La participacion Ciudadana como un derecho, viene establecido desde la
Constitucién aprobada en el 2008 en donde se crea como quinto poder del
Estado la Participacién ciudadana y Control Social, disposicion que especifica su
cumplimiento para los GADs a través del COOTAD en el Capitulo lll, Arts. 302 al
305.

El GAD-Pablo Sexto cuenta con la Ordenanza que Instituye el Sistema de
Participacién Ciudadana, aprobada el 15 de mayo de 2011 vy sujeta a ella se ha
procedido a conformar las diferentes instancias de participacion como son: La
Asamblea Local Intercultural, el Concejo de Planificacién Local, el Concejo de
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Promocidon Integral de Seguridad Ciudadana, instancias que participan
regularmente en diferentes momentos de la Administracién Municipal sea para la
elaboracién del presupuesto participativo, aprobacién de planes operativos,
presupuesto institucional, conocimiento de planes o proyectos a emprenderse
desde la municipalidad, ofros; si bien es muy débil ain este sistema de
participaciéon, poco a poco se estd fortaleciendo. Sustentados en la experiencia
de participacién generada al interior del cantén, podriamos establecer varias
causas de su deficiencia, entre las principales citamos las siguientes: la
participacion de la ciudadania se produce en funcidn del interés personal mds no
en funcion de su rol como ciudadano. Se puede estimar que existe un 10% de la
participacién como promedio en el cantdn; entre las causas principales de este
comportamiento se deduce ser por el desconocimiento de la normativa de
participacién, participacion motivada por sesgos politicos, por falta de
promocién, capacitacién y “comodismo social”.

Se puede concluir que la cultura de participacion es adn incipiente y requiere ser
asumida por todos los niveles de gobierno para promover y hacer efectivo un
gobierno con participacién ciudadana y asi dar cumplimiento a las normas
establecidas para el efecto.

En la Municipalidad de Pablo Sexto, desde la instancia de Relacién Social e
Institucional se viene coordinando el tema de la participacion ciudadana en el
cantén, y se cuenta con una base de datos de las Instituciones y Organizaciones
gubernamentales y de la Sociedad Civil con las cuales se trabaja arficulando las
politicas en el territorio.

Las Instituciones y organizaciones asentadas en el territorio cantonal son las
siguientes:

Tabla 185. Organizaciones asentadas en el territorio

CLASE ORGANIZACION REPRESENTANTE
GAD Cantdn Pablo Sexto Ing. Lenin Verdugo
Sr. Rdbmulo

Rodriguez; Sra
GAD GAD Cantén Pablo Sexto Claudia Juela; Sra.

(concejales) Ximena Antuni; Sr.
Elio Guallpa e Ing.
Fabidn Patino

B. Ecuador

i Ing. Miguel
Oficina Técnica del MAGAP )
| INSTITUCIONES Rodriguez
GUBERNAMENTALES Sub Centro de Salud de Pablo
Sext Lic. Gloria Troya
exto

Dispensario de IEESS-PS
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| INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

ORGANIZACIONES
DEPORTIVAS

ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS

ORGANIZACIONES
BARRIALES Y
COMUNITARIAS

Policia Comunitaria

Jefatura Politica
Bomberos del Cantén Pablo Sexto

Administracién Circuital de
Ed.C,PS

Unidad Educativa “12 de febrero”
Esc. 25 de Diciembre

Cenftro Ed. Sunka de Shawi
Centro Ed. Chumpi de Kunamp
SEC Quito Luz de América de

Santa Inés
Esc. 30 de Enero de Sangay

Esc. 12 de febrero de Yamanunka
SEC JUANK de Sintinis

CIDI Mis Primeros Pasitos

CIDI El Rosario

Liga Deportiva Cantonal

Club Amazdnico

Club 30 de Octubre

Sporting Club

Grupo Juventud Unida

Grupo de Catequistas del cantéon
Pablo Sexto

Grupo Juan XXIIl de Pablo Sexto

Grupo de Jovenes Vencedores
Iglesia Adventista de Pablo Sexto

Barrio Centenario
Barrio Sangay
Barrio La Cruz

Barrio Las Orquideas
[333]
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Sr. Darwin Enriquez
Primer Jefe Ab.

Bolivar Granda
Lic. Jhony Balseca

Lic. Celia Buestan
Lic. Nancy Nauta
Lic. Alfonso Antun
Prof. Luis Aymara
Prof. Rudy Gabriel
Chuint

Prof. Oswaldo
Narankas

Prof. Tito Mashiant
Prof. Narcisa Piruch
Sr. Anabel Guevara
Lic. Angela Martinez
Sr. Elio Guallpa

Lic. Lenin Verdugo
Sr. Gustavo
Mayancela

Sr. Marcelo
Almache

Sr. Junior Guamdn
Sr. José Poma

Sra. Nelly Gonzdles
Sr. Jorge Gavilanes
Sra. Rosa Peldez de
Samaniego

Sra. Katty Bijai

Ing. Henry Minchala
Ab. Richard Brito

Lic. Carlos Peldez

AME
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Comunidad Shuar Kunamp
Comunidad Shuar Santa Inés
Comunidad Shuar Shawi
Comunidad Shuar Sangay
Comunidad Shuar Sintinis

Comunidad Shuar Yamanunka
Comunidad Shuar Kunkup

Comunidad El Rosario

Grupo de Fundadores del Cantén
Pablo Sexto

Barrio Ikiam

Club Asoc. Shawi

Club Juvenil Shawi

Club Deportivo “25 de Diciembre”
El Rosario

Asociacion de Mujeres Mercedes
Arias

Asociacion Valle del Palmar
Centro Agricola Cantonall
Asociacion Agroproductiva San
Carlos

Asociacion Agropecuaria Las
Heliconeas El Rosario

Asociacion de Mujeres Fronterizas
de El Rosario

Cooperativa de Taxis Tucdn
Cooperativa de taxis Chiwias

Compania de Transporte Pesado
COTRAMZO

Companiia de Transporte
TRANSARCOIRIS
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Sr. Alcides Chumbi
Sr. Angel Shakai

Sr. Pascual Waam
Sr. Herndn Chumpi
Sr. Bosco Pitiur

Sr. Pablo Tiwi

Sr. Carlos Washikiat
Atinia

Sr. Fredy Redrovdn
Sr. Rodrigo Guamdan

Sr. Oscar Chup
Sr. Martin Katan

Sr. Jacinto Taijint

Sr. Fabidn Patino

Sra. Zoila Yuqui

Sra. Rosa Peldez

Sr. Manuel Pesantez
Sr. Carlos Washikiat

Sr. Manuel

Sanmartin
Sra. Matilde Chacho

Sr. Patricio Jaramillo
Sr. Marcelo

Almache

Sr. Carlos Tenecela

Sr. Daniel Naranjo



ORGANIZACIONES
SOCIALES

Fuente: Consultoria.

Asociacion Agropecuaria de
Caficultores ARAKMATAI NUNKA
de Pablo Sexto

Asociacion de Caficultores Pablo
Sexto

Asociacion de la Tercera Edad
Jesus del Gran Poder Comunidad
El Rosario

Asociacion de Ganaderos de

Pablo Sexto
Asociacion de la Tercera Edad

Asociacion de Personas con
Discapacidad

Consejo de Proteccion Integral de
Derechos

Consejo de Promocién Integral de
Seguridad

Programa Misién Ternura Pablo
Sexto

Consejo Estudiantil De la Unidad
12 de Febrero

Iglesia Catdlica de Pablo Sexto

Comité Central de Padre de
Familia U. E. 12 de Febrero
Asociacion de Brigadistas de
Seguridad Ciudadana

Grupo Pastoral de la Iglesia de

Pablo Sexto

Elaborado por: Equipo consultor.
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Lic. Edison Cajas

Sr. Abad

Sr. Reinaldo Pucha

Ing. Patricio
Guamdn
Sr. Francisco

Mayancela

Sr. Narciso Guallpa
Ing. Nieves Buestan
Ing. Nieves Buestdn
Lic. Patricia Orejuela

Sr. Sall Peldez

Padre Angel

Sanchez
Ing. Diana Peldez

Sr. Manuel

Escanddn

Sr. Manuel Pesantez
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5.8.1 6.3.3 Andlisis de la participacion ciudadana sobre el conocimiento
institucional

Tabla 186. Conocimiento de los funcionarios de GAD cantonal Pablo Sexto

DESCRIPCION PORCENTAJE
SIN RESPUESTA 21,3%
Sl 53.,4%
NO 25,4%
TOTAL 100%

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

En el cantén Pablo Sexto los habitantes, el 53,4% de los encuestados que conocen
alas personas que conforman el GADCM Pablo Sexto, el 25,4% de los encuestados
que no conocen a las personas que conforman el GADCM Pablo Sexto, en
especial los habitantes de las comunidades.

Tabla 187. Conocimiento de los proyectos del GAD canfonal Pablo Sexto

DESCRIPCION PORCENTAJE
RESPUESTA 21.3%
SI 14,5%
NO 64,3%
Total 100%

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

Los habitantes del cantén Pablo Sexto, el 64,3% de los encuestados que no
conocen los proyectos del GADCM Pablo Sexto, el 21,3% no se obtuvo informacion
por motivo de migracion y otros factores, el 14.5% de los encuestados que
conocen los proyectos del GADCM Pablo Sexto, por lo que es necesario una
mayor socializacién de parte del Municipio y a la vez mayor involucramiento de
participaciéon ciudadana.

Tabla 188. Calificaciéon del GADM del cantdn Pablo Sexto

DESCRIPCION PORCENTAJE
SIN RESPUESTA 21,3%
MUY BUENO 3.6%
BUENO 33.5%
REGULAR 33.4%
MALO 6,6%
MUY MALO 1,6%
Total 100%

Fuente: Equipo consultor.
Elaborado por: Equipo consultor.
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Gréfico 124: Calificacion del GADCM
Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.

Los habitantes del cantdn cdlifican al GAD Pablo Sexto, el 33,5% de los
encuestados califican como bueno, el 33, 4% de los encuestados califican como
regular, el 21.3% pertenece a encuestas que no se obtuvo informacion, el 6,6% de
los encuestados califican como malo, el 3,6% de los encuestados califican como
muy bueno, el 1,6% de los encuestados califican como muy malo.

5.9 Problemas

1. Reducidos procesos y mecanismos de formacion de lideres locales

2. La gestion del talento humano en el sector publico se ha centrado en la
administracion de personal, y poco se ha avanzado en la gestién estratégica del
dreay su aporte al logro de los objetivos institucionales.

3. La planificacion es proceso que no han concientizado todas unidades del GAD
Municipal, aun se frabaja de forma independiente

4. Falta de departamento de cooperacidon infemacional para la blisqueda de
dliados estratégicos

5. Limitados mecanismos de participacion ciudadana consolidado, los actores
desconocen mecanismos de participacion y seguimiento de las politicas publicas

6. La participacion ciudadana no es proactiva

7. Refrasoy falta de seguimiento en los procesos y tramites ciudadanos por la falta de

personal técnico
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8. Fadlta de articulacion entre las diferentes direcciones administrativas del GAD
cantonal

9. Ordenanzas que deben ser actudlizadas y apuntalar al instrumento de
planificacién PDOT

10. Limitados recursos humanosy financieros para el fortalecimiento del departamento

de Desarrollo Sociall
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6 Sintesis del diagndstico

Posterior al andlisis Territorial por componentes, es necesario identificar y relacionar
la problemdtica a nivel territorial con la percepcion ciudadana en favor de
encaminar de mejor madera el modelo cantonal deseado. Tal y como se
recomienda en la guia cantonal, y en favor de complementar la identificacién de
problemas se lleva a cabo un andlisis de causalidad e incidencia.

Los resultados obtenidos se han clasificado y se muestran a continuacion por
componente: Biofisico Ambiental, Sociocultural, Econdmico productivo,
Asentamientos Humanos Movilidad, Energia y conectividad y politico institucional.

En este sentido, en bases al andlisis desarrollado por componente dentro de los
didlogos ciudadanos, y articuladamente con lo determinado en el diagndstico
territorial, en correspondencia con lo establecido en el siguiente cuadro
(Sistematizacién de problemas y potencialidades); podemos decir que el Cantén
Pablo Sexto dentro de su complejidad contiene una problemdtica general que
puede ser sintefizada en los siguientes aspectos.
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Tabla 189. Sistematizacidon de problemas.

3Cudl es la poblacion

3Doénde se localiza la

Comp_ Sintesis de problemas identificados que se gfect_g por esta situacion identificada? Acciones
sifuaciong
Limitada aptitud Agricola en la Zona de
Produccién (5.9% del cantdn), para pastoreo.
Posibles usos marginales adicionales segun Toda la poblacién a nivel Parte baja del cantén Capacitacién en sistemas silvopastoriles y
MAGAP: Arazd (Guayaba amazénical), canfonal. (Zona de produccién) agricola marginal recomendada por MAGAP
guayaba, borojé, cacao, naranjilla, Palma de
aceite
Deforestaciéon en dreas de importancia )
hidrica (cuencas que protegen las Toda la poblacién a nivel Areas de importancia . . L. L
h I Aplicar normativa, y restauracion ecoldgica
captaciones de agua para consumo cantonal. hidrica
humano)
(o] Asentamientos humanos Sistema de alarma en caso preverse una
L . . . - . - . gran Erupcién segun el Instituto Geofisico de
N Riesgo Volcdanico por lahares del volcdn Poblacion en las riberas en las riberas del rio NP . i
\— ) . la Politécnica Nacional. Prohibir
— Sangay del rio Palora Palora. Comunidad de . .
(] asentamientos humanos en las riberas y
— Kunamp . Lo ;
o terrazas aluviales préximos al rio Palora

Movimientos en Masa en zonas pobladas del
Cantén Pablo Sexto

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

Asentamientos humanos

Realizar estudios de niveles fredticos, en los
lugares que vayan a realizar infraestructuras

Amenazas de inundaciones segin mapas del
Sistema Nacional de Informacién el Servicio
Nacional de Gestion de Riegos y Emergencia

Toda la poblacién a nivel
canfonal.

Asentamientos humanos

Proteccién de rios y quebradas, sistema de
alcantarillado adecuado y cunetas.
Reforestacion

Incremento de Precipitaciones por cambio
climdatico

Poblacién Pablo Sexto,
zonas de produccion
agricola

Centros Poblados y zonas
de produccion

Capacitacioén en sistemas agrosilvopastoriles.
Reforestaciéon. Proteccion de rios, y esteros
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Deforestacion

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

Zona de produccion
agricola, dreas de
proteccion y de desarrollo
sustentable municipales

Restauracion ecoldgica, educacién
ambiental.

Aptitud Agricola en la Zona de Produccion
(5.9% del cantén) limitada, segun MAG para
pastoreo. Posibles usos marginales adicionales
segun MAGAP: Arazd (Guayaba amazdnica),
guayaba, bargjd, cacao, naranijilla, Palma de
aceite.

Poblacion Pablo Sexto

Parte baja del cantén
(Zona de produccién)

Capacitacién en sistemas silvopastoriles y
agricola marginal recomendada por MAGAP

IvO

duct

yé

omico pro

Econ

Subvaloracién al trabajo artesanal de las
comunidades locales y ausencia de
capacitacién continua para mejorar la
produccion

Comunidades rurales
principalmente Kunamp,
Yamanunka y Sintinis.

Comunidades rurales
principalmente Kunamp,
Yamanunka y Sinfinis.

Capacitar a los artesanos de las
comunidades rurales para mejorar la calidad
de las artesanias que producen.

Desconocimiento de técnicas y herramientas
agro productivas que limitan el
aprovechamiento de las aptitudes
agroecologias del suelo

Agricultores del cantéon

A nivel cantonal.

Crear programas de capacitaciéon para los
agricultores en temas referentes a
caracteristicas y aptitud del suelo agricola.

Limitada asistencia técnica y capacitacién a
los productores locales en los culfivos
fradicionales de la zona

Productores locales

A nivel cantonal.

Crear programas de capacitaciéon para los
productores locales.

Gestionar convenios con el MAG para dar
apoyo a los agroproductores.
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Ausencia de mecanismos de
comercializacién directa eficientes aplicados
en la venta de la produccién local

Agroproductores y
artesanos del cantén.

A nivel canfonal.

Desarrollar ferias a nivel cantonal donde los
productores ofrezcan sus productos de forma
directa hacia el consumidor/ Gesfionar ante
el GAD provincial para la comercializacion y
apertura de mercados agroecoldgicos.

Limitadas fuentes de empleo para poblacién
joven

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel canfonal.

Gestionar programas de apoyo a
emprendimientos.

Subutilizacién de infraestructura de
comercializacién como terminal de transporte
publico

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel canfonal.

Utilizar las infraestructuras existentes
(mercados) tanto en la cabecera cantonal
como enla comunidad El Rosario.

Inadecuada infraestructura vial en la zona
rural para el apoyo en la comercializacion y
distribucién de la produccién agropecuaria

Agroproductores del
cantén.

A nivel cantonal,
especialmente enlas
comunidades.

Gestionar infraestructura y equipamiento a la
produccién agricola y pecuario.

Perdida de interés de la poblacidén joveny
adulta mayor en la instruccién y capacitacién
en agro produccion

Agroproductores del
cantén.

A nivel cantonal.

Crear programas de concientizacion social,
promover la participacion de los agricultores
en charlcs.

Deficiente manejo para recuperacion de los
suelos degradas con uso pecuario

Agroproductores del
cantén.

A nivel cantonal.

Gestionar convenios con el MAG para el
apoyo a los agricultores.

Buscar alternativas para la generacion de
buenos pastos.

Insuficiente planificacién y administracion de
los recursos naturales y construidos destinados
al fomento del desarrollo del turismo del
cantén Pablo Sexto

Turistas y poblaciéon del
cantén

A nivel cantonal.

Implementar programas y proyectos por
parte del GAD e incentivar a la inversion
privada (alojamiento y servicios de
Alimentacién)
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Débiles politicas e iniciativa para el
fortalecimiento de la economia popular y
solidaria.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Gestionar la implementacién de unidades
financieras en el canton.

Sociocultural

Pérdida de identidad cultural: idioma y
vestimenta ancestral.

Toda la poblacién a nivel
cantonal

A nivel cantonal.

Desarrollar eventos culturales con el fin de
rescatar las tradiciones culturales de la
localidad y afianzar el valor cultural en la
poblacién.

Incremento de la percepcién de inseguridad
a causa de robos dentro del cantén

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Gestionar unidades de vigilancia
comunitaria. Gestionar alarmas comunitarias.

Desintegracion familiar a causa de divorcios

Familias del cantén.

A nivel cantonal.

Gestionar programas de soporte familiar.

Alto indice de consumo de bebidas
alcohdlicas en poblacién joven y aumento
del indice de violencia en contra de ninas y
adolecentes.

Poblacion joven del
cantén

A nivel cantonal

Concientizar a la poblacién de las
consecuencias y secuelas del alcoholismo a
través de charlas a las familias de las
diferentes comunidades.

Incremento de la migracién campo-ciudad
por parte de los habitantes de las
comunidades

Poblacion joven de las
comunidades.

Alas comunidades del
cantén

Fomentar programas de desarrollo
econdémico y productivo en las
comunidades.

Limitada estructura organizacional de actores
locales para fortalecer las culturas

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Promover programas de formacioén de lideres.
Garantizar la participacion comunitaria en el
desarrollo del cantén.

Limitada cobertura de servicios médicos al
sector comunitario.

Comunidades del cantén.

A nivel cantonal.

Incrementar la cobertura actual de servicios
médicos del canton.

Buscar alternativas para garantizar la
atencién médica de todos los habitantes del
cantén.
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Fragilidad en el sistema educativo del cantéon
Pablo Sexto

Poblacion estudiantil del
cantén.

A nivel cantonal.

Concientizar a la poblacién a través de
charlas sobre la importancia de la
educacion.

Gestionar la dotacion de equipos
tecnoldgicos para las instituciones
educativas. Entregar incentivos a los mejores
estudiantes.

Asentamientos Humanos

Falta de infraestructura (terminal terrestre)
dificulta la movilidad humana dentro del
cantdn y hacia otros destinos de interés
colectivo (Macas, Cuenca, Palora, Puyo,
Ambato)

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

Cabecera cantonal.

Realizar los estudios respectivos para la
implementacién del terminal terrestre de
acuerdo a los estudios contemplados en el
plan de movilidad del cantén.

Falta de mantenimiento de los puentes tanto
en el drea urbana como en el drea rural.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Programas de mantenimiento de
infraestructura vial.

Gestionar convenios con la prefectura para
laintervencion en vialidad rural y puentes.

Limitadas dreas recreativas comunitarias
dificultan el acceso a la recreacion de sus
pobladores.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

Cabecera cantonal y
comunidades.

Mejorar las infraestructuras existentes
destinadas a la recreacion.

Realizar los respectivos estudios para la
implementacién de dreas recreativas.

Déficit de equipamientos comunitarios.

Poblacion de las
comunidades

Implementacién de equipamientos
comunitarios.

Subutilizacién de los equipamientos de
recreacién existentes, como el parque central
de la ciudad de Pablo Sexto, por no brindar
espacios a cogedores y adecuados para el
uso de toda la poblacién.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

Cabecera cantonal.

Mejorar la infraestructura existente. Realizar
mantenimiento de dreas verdes. Implementar
mobiliario urbano.
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Limitada planificacién inclusiva en el disefio y
construccién de la infraestructura publica.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel canfonal.

Promover el seguimiento y control en la
construccién de infraestructuras en el marco
de la normativa nacional sobre accesibilidad
universal.

Insuficientes programas de vivienda social
que cubran el déficit habitacional en el canto
Pablo Sexto

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Identificar a través de una base de datos a
las personas de los grupos vulnerables y
extrema pobreza del cantdn con el fin de
gestionar a través del MIDUVI |a
implementacion de proyectos de vivienda
social en el cantén.

Limitado control y planificacion en la forma
de ocupacién dispersa del suelo en los
asentamientos humanos que provocan
adversidades en la satisfaccion de demanda
de servicios bdsicos

Poblacién de nuevos
asentamientos.

A nivel cantonal.

Normar el crecimiento desordenado de la
poblacion a nivel de ciudad y comunidades.

Déficit en la cobertura de agua potable en
las comunidades rurales.

Poblacion de las
comunidades rurales.

Comunidades rurales.

Realizar los respectivos estudios para mejorar
la infraestructura existente y crear
infraestructura para las comunidades rurales.

Limitado mantenimiento de la red vial
existente.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Realizar convenios con la prefectura para el
mantenimiento de la vialidad rural.

Deficiente conectividad entre cantones por la
ausencia infraestructura vial sobre el rio Palora

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Gestionar el estudio para la construccién de
la infraestructura de conexién entre Palora 'y
Pablo Sexto.

Inadecuadas condiciones de movilidad para
desplazamientos intracantonales e
infercantonales

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Ampliar la cobertura del sistema de
transporte publico. Mejorar la calidad del
servicio de transporte publico.
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Limitada infraestructura para mejorar el
sistema de comunicacion telefénica, internet,
tv, radio en las comunidades.

Poblacion de las
comunidades rurales.

Comunidades rurales.

Gestionar la ampliaciéon de los sistemas de
comunicacion: telefonica, internet, tv, radio.

Déficit de cobertura de energia eléctrica en
el sector rural.

Poblacién de las
comunidades rurales.

Comunidades rurales.

Garantizar el acceso al servicio de energia
eléctrica para todo el territorio cantonal y
aumentar la cobertura del servicio de
energia eléctrica en el sector rural.

Politico Institucional

Reducidos procesos y mecanismos de
formacién de lideres locales

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Promover programas de formacion de lideres.
Garantizar la participacion comunitaria en el
desarrollo del cantén.

Inadecuado seguimiento del cumplimiento
de objetivos de la Institucion

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementar y agilizar los procesos y
seguimiento continuo a cada drea
administrativa del GAD.

Falta de articulacién entre las diferentes
direcciones administrativas del GAD cantonal

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementar un listado de procesos que
permita la articulacién entre las diferentes
dreas.

Falta de un departamento de cooperacién
internacional para la busqueda de aliados
estratégicos.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel canfonal.

Implementar un departamento de
Cooperacion Internacional.

Limitados mecanismos de participacion
ciudadana consolidado, los actores
desconocen de mecanismos de participacion
y seguimiento de las politicas publicas.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementar mecanismos que aseguren o
garanticen la participacion ciudadana en los
procesos de generacién de politicas
publicas.
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Retraso y falta de seguimiento en los procesos

y tfrédmites ciudadanos por la falta de personal Todala poblacion a nivel

. Profesionalizacidn progresiva de los técnicos
A nivel cantonal.

L cantonal. del GAD cantonal.
técnico
. L. . Revisidon y actualizacién continua del cuerpo
Ausencia de ordenanzas que deben ser Toda la poblacién a nivel . Y . AR P
- . A nivel cantonal. normativo que rige en la jurisdiccion
actualizadas y articuladas al PDOT cantonal. cantonal

Limitados recursos humanos y financieros para
el fortalecimiento del departamento de
Desarrollo Social

Destinar recursos humanos, técnicos y
A nivel cantonal. econdmicos para potenciar el sistema
econdémico productivo del cantén.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor
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Tabla 190. Sistematizacidon de potencialidades

Sintesis de potencialidades identificadas

2Cudl es la poblacion que se
beneficia por esta situacién?2

3Dénde se localiza
la situacion
identificada?

Acciones

Gran biodiversidad en el cantén. Parque
Nacional Sangay declarado por la UNESCO en
1983 como patrimonio natural de la humanidad.

Toda la poblacién

A nivel cantonal

Promover guardabosques y promotores ambientales
"remunerados”

Presencia de cuencas y microcuencas
hidrogrdaficas.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

A través de proyectos de saneamiento ambiental se
puede evitar el deterioro de los recursos naturales.

Biofisico

Variedad de pisos climdticos para la
interpretacion de biodiversidad, dentro de la
actividad turistica

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementar parques botdnicos y promover el turistico
ecolégico.

Biodiversidad conservada para aprovecharla en
turismo cientifico.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Promover programas para el impulso del turismo
cientifico.

IvO

Se cuenta con infraestructura turistica (dique)

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Mantenimiento de la infraestructura turistica existente.

duct

Alto porcentaje de poblacién joven

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementacién de proyectos de emprendimientos
para jévenes.

4

omico pro

Infraestructura existente para mostrar sus
habilidades artesanales

Poblacién de las
comunidades

A nivel cantonal.

Promover las actividades artesanales como un
referente econdémico y productivo de la zona.

Econ

Ecosistemas biodiversos y culturales aptos para
desarrollar el turismo comunitario, ecoldgico y
ecoturistico

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Disponer de recursos econdmicos para el tema
ambiental. Fortalecer y apoyar proyectos ecoldgicos,
con la finalidad de generar fuentes de empleo,
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Produccién ganadera de genética mejorada en
crecimiento

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Gestionar convenios con el MAG para dar apoyo a los

productores pecuarios.

Productos agropecuarios de nivel orgdnico para
desarrollar transformacién - valor agregado

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementacioén de programas de capacitacion para

mejorar los procesos de agricultura orgdnica.

Ubicacioén privilegiada para mercadear
productos en sierra centro y austro.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Generar conexiones de distribucion de productos
hacia los potenciales mercados externos.

Produccién altamente orgdnica, con
oportunidades de mercado

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Generar conexiones de distribucion de productos
hacia los potenciales mercados externos.

Mejor la cadera de produccidn y distribucion de
productos locales.

Socio Cultural

Cuenta con dos CDI a nivel cantonal

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Aprovechar la infraestructura existente y ampliar la
cobertura de los equipamientos.

El tejido social organizativo por su dindmica
territorial y cultural, se encuentra un gran
potencial debido a su ubicacién geogrdficay
acceso carrozable.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementar programas de fortalecimiento
organizacional.

Existe la intervencién de las instituciones publicas
como el GAD municipal, el GAD Provincial, el
Banco Nacional de Fomento, y las instituciones
de Gobierno Central tales como el MAG, MIES,
MAE, MSP, empresas pUblicas como La Empresa
Eléctrica administracién Palora y organizaciones
como Centro Agricola Cantonal.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Implementar programas de fortalecimiento
organizacional.

Potenciar la firma de convenios de cooperacién
interinstitucional.

El cantén dispone de establecimientos
educativos.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Potenciar la firma de convenios de cooperacién
inferinstitucional.

Presencia de patrimonio natural y cultural

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Programas de recuperacion, conservacion
potenciacién del patrimonio cultural tangible e
intangible.
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Diversidad gastronémica local.

Toda la poblacién a nivel
cantonal.

A nivel cantonal.

Programas de recuperacion, conservacion
potenciacién del patrimonio cultural tangible e
intangible.

., . Cabecera ., .
. Toda la poblacién a nivel Apoyar en la gestion para su mantenimiento de las
Disponer de un centro y puestos de salud cantonal y El .
cantonal. Rosario infraestructuras.
ri

Toda la poblacién a nivel

Mejorar y dar mantenimiento al patrimonio existente,
visto como factor que puede potenciar el turismo,

n Presencia de patrimonio tangible. A nivel cantonal. . . . . .
_9 P 9 cantonal. dinamizando el comercio y la actividad productiva
5 8 del mismo.
'é g Dar mantenimiento y mejorar el sistema vial, para
evitar el deterioro de vias, por agua o deslizamientos.
O E Conectividad entre las comunidades a través del  Toda la poblacion a nivel . , p . 9 .
'E =) sistemna vial cantonal A nivel cantonal. Sobre todo, en épocas de invierno. Previniendo
3 < ’ interrupciones de movilidad, conectividad y
<L transporte.
Aquellos equipamientos que tienen un superdvit ya
s . . . ., . sea en m2/habitantes en emplazamiento o
Existe un superdvit en equipamientos, referido a Toda la poblacién a nivel ) / ] . p .
m2/hab en famario del lofe cantonal A nivel cantonal. construccion, tienen la posibilidad de ser ampliados o
’ ' mejorados segun las necesidades para servir a mds
poblacion.
AME asociacién de municipalidades: espacio » . . .
— ., . Toda la poblacién a nivel . Fortalecer la buena relacién que se mantiene con
O para la generacion de las acciones A nivel cantonal. . . .
o) g encaminadas al desarolio teritorial cantonal. AME. Entidad de financiamiento para proyectos.
O .= ’
E v
=
o- 'Z’ Elaboracion de instrumentos de planificacion Toda la poblacién a nivel A nivel cantonal Promover la ordenacién del teritorio a través de los
b (PDOTy PUGS) cantonal. ’ instrumentos existentes.

Fuente: Consultoria.
Elaborado por: Equipo consultor.
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7 Propuesta
7.1  Definicion

La articulacion, coordinacidon y concertacién son las pautas fundamentales para
la implementacién del PDOT del cantdn Pablo Sexto, con una perspectiva clara
hacia el desarrollo sostenible del cantén Pablo Sexto, mismo que guarda una
sincronizacion con la planificacién provincial y nacional.

Todas las acciones que se ejecuten desde el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Cantonal de Pablo Sexto involucrardn a todas y cada una de las comunidades,
de tal manera que cada accidn estratégica beneficie al territorio de forma justa.

El Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador genera lineas estratégicas y politicas
para el desarrollo territorial, de tal manera que el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Cantén Pablo Sexto estd anclado a las mismas, en
este sentido de articulacién de la gestién territorial se establece la vision del
Cantén Pablo Sexto.

7.2 Proceso para la construccion de la fase de propuesta del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento territorial.

Para la construccion de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantdn Pablo Sexto se convocd a la poblacidn a través de sus
representantes y a los representantes de las instituciones publicas, conforme lo
establece la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, considerando los siguientes
lineamientos:

- Definicién y actualizacién de la visibn proyectada hasta el ano 2025 del
cantén Pablo Sexto, es importante considerar que el periodo actual de
administracion es 2019 — 2023, para realizar la definicién de la vision se
tomaron elementos priorizados de los ejes de la planificacion territorial y la
comparaciéon con la definicion de la vision del PDOT 2015 - 2019, logrando
asi la definicién de la vision 2020 — 2025.

- Con la identificacién de problemas y potencialidades logrado en la fase
de diagnéstico se determina los objetivos estratégicos de desarrollo del
cantén Pablo Sexto para el periodo 2020 — 2025, mismos que contribuirdn
a superar desafios priorizados en el contexto provincial y nacional.

- Para lograr el cumplimiento de los objetivos estratégico definidos en el
presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial se establecen
indicadores y metas.

- La determinacion del modelo territorial deseado, conforme las categorias
de ordenamiento territorial definidas por Planifica Ecuador, garantiza la
implementacién de acciones para mejorar condiciones en los sistemas
biofisico, sociocultural, econdémico productivo, asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad en funcién de la problemdtica y
potencialidades identificadas en los procesos de concertacion.
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Grdfico 125: Proceso de participacion ciudadana.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaboracién: Consultor

Los resultados obtenidos respecto de la identificacion de problemas vy
potencialidades se lo logro a través del planteamiento de una metodologia, enla
que se analiza cada categoria del ordenamiento territorial con la participacion
de los actores locales, asi mismo con el andlisis de la informacién de linea base
levantada en territorio.

Los actores locales estuvieron en tres momentos importantes, estos son:

- Una plenaria inicial en la que se expuso el diagndstico por sistemas
- Talleres de concertacion especializado en la que se cred 5 mesas
especializadas, estas son:
1. Sistema Biofisico, cambio climdtico vy riesgos.
2. Sistemas Socio Cultural.
3. Sistema Econémico Productivo.
4, Sistema de Asentamiento s Humanos, conectividad, movilidad.
5. Sistema Politico Institucional y participacién ciudadana.
- Taller plenario de exposicidon de resultados priorizados en cada una de las
mesas temdaticas.

7.3 Relacion de acciones con competencias y actores

La construccién de la propuesta refleja la visidbn, objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos sobre
un modelo territorial deseado para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La informacién presentada en el diagndstico estratégico, las acciones definidas
en el plan de frabajo de las autoridades electas, la propuesta del PDOT vigente y
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las competencias exclusivas que le corresponde ejecutar el GAD Municipal del

Cantdn Pablo Sexto, son los ejes que permiten concluir en la propuesta.

Tabla 191. Relacionamiento de acciones.

COMPONENT

COMPONENTE

RELACIONAMIENTO
PROBLEMAS POR
COMPONENTE PLAN DE PDOT COMPETENCIAS  OTROS ACCIONES
TRABAJO VIGENTE EXCLUSIVAS ACTORES  PROPUESTAS

Aptitud Agricola en la Zona de
Produccién (5.9% del cantdn)
limitada, segun MAGAP para Capacitacién on
pastoreo. Posibles usos ;

. . , sistemas
marginales adicionales segun silvopastoriles
MAGAP:  Arazd  (Guayaba X X °p Y

o . agricola  marginal
amazonica), guayaba, borojo,

; recomendada por
cacao, naranjilla, Palma de MAGAP
aceite. Limitada aptitud ’
agricola en la zona productiva
del cantén.
Sensibilizar a la
poblacién de
posibles
) . afectaciones a la
Riesgo Volcanico por lahares )
del volcan Sangay vida humana 'y
' bienes materiales
relacionadas con el
mal manejo
ambiental.
Incremento de contaminacién Monitorear la
ambiental. calidad ambiental.
Deforestacion en dreas de Mejorar la-calidad
. ; - del agua  para
importancia hidrica (cuencas
) consumo humano y
que protegen las captaciones X X )
otros intereses
de agua para consumo
comunes
humano). -,
(Recreacidn).
Realizar estudios de
Movimientos en Masa en zonas niveles freaticos, en
pobladas del Cantdon Pablo los lugares que
Sexto. vayan a realizar
infraestructuras.
RELACIONAMIENTO
PROBLEMAS POR
COMPONENTE PLAN DE PDOT COMPETENCIAS OCT%S ACCIONES
TRABAJO VIGENTE EXCLUSIVAS ACTORES PROPUESTAS
Desarrollar eventos
culturales con el fin
de rescatar las
Pérdida de identidad cultural: X tradiciones
idioma y vestimenta ancestral. culturales de |la
localidad y afianzar
el valor cultural en
la poblacién.
[355]
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Revitalizar los
saberes ancestrales
de la nacionalidad
Shuar como fuente
de identidad.

Inseguridad debido al
incremento de robo de bienes
inmuebles (propiedades).

Gestionar unidades
de vigilancia
comunitaria.
Gestionar alarmas
comunitarias.

Limitada cobertura de servicios
médicos al sector comunitario.

Atender a la
poblacion

vulnerable que
tiene limitaciones
para acceder a su
derecho de la salud

Falta de apoyo social a las
personas adultas mayores vy
discapacitadas.

Atencidn a personas
discapacitadas y
adultos mayores

Presencia de alcoholismo en los
jovenes y aumento de violencia
en contra de niflas vy
adolecentes.

Fortalecimiento de
prevencion de
consumo en
familias y nifios en
situacion de
drogodependencia

No hay formacién de lideres.

Capacitar personas
jovenes adultas y
mayores en temas
de liderazgo
emprendimiento
desarrollo
autoestima

Acceso parcial de nifios, nifias,
adolescentes 'y jovenes al
sistema educativo.

Gestionar la
dotacién de equipos
tecnolégicos  para
las instituciones
educativas.

Entregar incentivos
a los mejores
estudiantes.

Alto porcentaje de poblacién
joven migra de las
comunidades a la ciudad por
falta de empleo.

Fomentar
programas de
desarrollo
econémico y
productivo en las
comunidades.

Adultos mayores y
discapacitadas excluidas de
actividades econémicas.

Atender a las
personas  adultas
mayores, 'y con
discapacidad para
lograr su inclusion
en el corto vy
mediano plazo
dentro de la
actividad

socioecondémica del
canton.
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i RELACIONAMIENTO

=4

; PROBLEMAS POR

o

< COMPONENTE PLANDE  PDOT COMPETENCIAS ~ OTROS  ACCIONES

o TRABAJO VIGENTE EXCLUSIVAS ACTORES  PROPUESTAS

O

Capacitar a los
. artesanos de las
Limitada oferta de programas .
e comunidades
de capacitacién dirigidos a los
) X X rurales para
artesanos de las comunidades ) -
mejorar la calidad
rurales. )
de las artesanias
que producen.
Crear programas de
Limitados conocimientos sobre capacitacion  para
las aptitudes agroecoldgicas del los agricultores en
suelo y sus potencialidades X X temas referentes a
para el aprovechamiento caracteristicas %
econémico productivo. aptitud del suelo
agricola.
Crear programas de
I itacion r
Limitada asistencia técnica a los capacitacio para
los productores
productores locales en rubros )
] o locales.  Gestionar
como: guanabana, cafa, X X .
apachina, ganaderia, entre convenios con el
pap ! ! MAG para dar
otros.
apoyo a los
agroproductores.
Crear programas de
Limitado interés de la concientizacion

8 poblacién para capacitarse en X X social, promover la

S tematicas técnicas de la participacion de los

g produccion. agricultores en

S charlas.

' Se identifica un desgaste Tecnificacion de los
significativo de los suelos de sistemas
producciéon de pasto para la X X productivos.
produccion bovina del cantén
Pablo Sexto.

Fortalecer la cadena
) roductiva de
Gran porcentaje de los procu I.V,
, produccioén,
productos agricolas son e
- , comercializacién vy
comercializados a través de L ,
) I . ) logistica del cantén
intermediarios, precios bajos, )
para competir en el
falta de mercados. )
mercado regional y
nacional.
Propender a una
produccion
eficiente %
L titi de |
Limitadas fuentes de empleo. X X compellva €
agricultura y
ganaderia de Pablo
Sexto con mano de
obra local.
Direccionar el
La ausencia de unidades X X ahorro local como
financieras comunitarias capital de
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dificulta el fortalecimiento de la
economia popular y solidaria.

emprendimiento e
inversion.

Aprovechar la
infraestructura para
Subutilizacion de transfgrmgr 2
infraestructura para la X X materia pr|ma'lo'cal,
comercializacion de productos. para  comercializar
productos con
identidad
amazédnica.
Limitada infraestructura para el Zac|:||||:ar el magejo
fomento de la produccién X X N atg ganadero
agropecuaria, en las fincas de los
productores.
Planificar
técnicamente el
territorio cantonal
de tal manera que
. e X X X se desarrolle la
Limitada planificacion para el - o
desarrollo del turismo del act|V|Qad turistica y
cantén Pablo Sexto constituya un
aporte al progreso
de Pablo Sexto.
Generar
X X X infraestructura de
apoyo al turismo.
B RELACIONAMIENTO
=
z PROBLEMAS POR
8 COMPONENTE PLAN DE PDOT COMPETENCIAS  OTROS ACCIONES
% TRABAJO VIGENTE EXCLUSIVAS ACTORES  PROPUESTAS
Mantener la
Limitadas dreas recreativas infraestructura
comunitarias  dificultan el X X publica para
acceso a la recreacién de sus garantizar el sano
pobladores. esparcimiento  de
los ciudadanos.
Mejorar los niveles
38 de ensefianza
<Z,: Déficit de  equipamientos X X X aprendizaje de los
% comunitarios. nifios, nifias vy
= adolescentes  del
3 cantoén Pablo Sexto.
E Integrar
§ El parque central de la ciudad socialmente a la
X de Pablo Sexto no brinda X X poblacién a través
Z espacios  acogedores, de de un parque
2 recreacion e integracion. moderno e
inclusivo.
Normar el
Déficit en la cobertura de agua fjreescc:::jleegafgo de Ia
potable en las comunidades X X X - .
rurales. poblacién a nivel de
ciudad y
comunidades.
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El crecimiento desordenado de
la  poblacion dificulta la

Cubrir la necesita
insatisfecha de agua

- X X otable ara la
cobertura total de los servicios P -, P
L poblacién de Pablo
basicos.
Sexto.
o ) Gestionar la
Limitada infraestructura para s
) ) ampliacion de los
mejorar el  sistema de )
S - sistemas de
comunicacion telefénica, X X N
N ’ comunicacion:
internet, tv, radio en las .
] telefdnica, internet,
comunidades. )
tv, radio.
Cubrir con el
. , servicio de energia
Déficit de cobertura de energia L g,
L X X eléctrica, a través
eléctrica en el sector rural. )
del sistema
interconectado.
Ampliar la
cobertura del
o " sistema de
Limitado servicio de transporte L
o . X X transporte publico.
dificulta la movilidad humana. . .
Mejorar la calidad
del servicio de
transporte publico.
Realizar los estudios
) respectivos para la
Falta de infraestructura ) P p
) . implementacion del
(terminal terrestre) dificulta la .
- terminal terrestre
movilidad humana dentro del
. ) ) X X de acuerdo a los
cantén y hacia otros destinos )
. . ) estudios
de interés colectivo (Macas,
contemplados en el
Cuenca, Palora, Puyo, Ambato) .
plan de movilidad
del cantoén.
Mejorar el sistema
vial a nivel de
Limitad o de | colocacién de
|rg|t§ |o mantenlmlento e la X X carpeta asféltica en
red vial existente. el anillo vial del
cantoén Pablo Sexto.
Ampliar la
o e cobertura del
Limitada  planificacion  en )
-, sistema de
cuanto a construccion de .
) X X transporte publico.
infraestructuras con ) ;
o ) Mejorar la calidad
accesibilidad universal. -
del servicio de
transporte publico.
Programas de
mantenimiento de
infraestructura vial.
Falta de mantenimiento de los Gestionar
puentes tanto en el drea X X convenios con la
urbana como en el area rural. prefectura para la
intervencion en
vialidad rural vy
puentes.
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Dificil comunicacién en Pablo
Sexto y Palora debido a la

Gestionar el estudio
para la construccion
de lainfraestructura

. X X X L.
ausencia de un puente sobre el de conexion entre
rio Palora. Palora 'y Pablo

Sexto.
Dinamizar la
economia y dotar
Pérdida de poblacion en de e.q.wpamlentos Y
comunidades X X servicios que
permitan fortalecer
la poblacion en las
comunidades.
Gestionar
Ausencia de proyectos de X X proyectos de
vivienda social. vivienda de interés
social.
o RELACIONAMIENTO
z
(ZJ PROBLEMAS POR
g COMPONENTE PLANDE ~ PDOT COMPETENCIAS ~ OTROS ~ ACCIONES
8 TRABAJO VIGENTE EXCLUSIVAS ACTORES  PROPUESTAS
Fortalecer la
Falta de estructura en el .
funcionamiento de las distintas X fstrgcturla dorlgagfg
direcciones del canton Pl;rll)clloogzxto €
Destinar  recursos
humanos, técnicosy
Débil actuacion de la Direccién X econémicos  para
Municipal de Desarrollo. potenciar la
Direccion de
Desarrollo
Implementar un
Falta de articulaciéon entre las X !Ztsdo F()j:mp:ir;cesolz
diferentes direcciones. articulacién  entre
las diferentes areas.
Implementar y
Inadecuado seguimiento del agilizar los p.rosesos
cumplimiento de objetivos por X Zontinuzegilmlsgsz
departamento. area administrativa
del GAD.
Falta de un departamento de Implementar  un
cooperacion internacional para departamento  de
la  busqueda de aliados Cooperacion
estratégicos. Internacional.
No hay un mecanismo de Implementar
participacion ciudadana mecanismos - que
consolidado, los actores asegurgn IO
desconocen de mecanismos de X gara.n"ucer?l @
participacién y seguimiento de pgrtlapamon
las politicas publicas. ;I:Jo(jcae(izza en lgz
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generacion

politicas publicas.

Retraso y falta de seguimiento Profesionalizacion
en los procesos y tramites X progresiva de
ciudadanos por la falta de técnicos del
personal técnico cantonal.

Revision
. actualizacion
Ausencia de ordenanzas que
deben ser actualizadas vy X

articuladas al PDOT

continua del cuerpo
normativo que rige

en la jurisdiccién

cantonal.

7.4 Articulacion con actores

7.4.1 Arliculacion con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador

La Secretaria Técnica Planifica al ser el ente rector de la planificacién publica es
el encargado de dar el respectivo seguimiento y monitoreo del cumplimiento e
implementacion de los PDOT de cada jurisdiccion; para ello, es fundamental la
articulacién en el contexto provincial y Nacional de tal manera que se logre un
crecimiento ordenado y eficiente del territorio.

7.4.2 Arliculacion con el GAD. Provincial de Morona Santiago.

La articulacion con el GAD Provincial de Morona Santfiago se basa en la
coordinacién y orientacién hacia la planificacién ordenada de la provincia, para
lo cual es fundamental la participacion de los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados quienes desempenan competencias vinculadas entre si.

Como proceso metodolégico por parte del GAD Provincial se efectuaron
socializaciones para la validaciéon de la vision provincial, objetivos estratégicos,
indicadores, metas, politicas y Categorias de Ordenamiento Territorial, los mismos
que estdn encaminados a producir beneficios simultdneos tanto para las
parroquias como para el desarrollo de la Provincia.

7.4.3 Determinacion de la vision de desarrollo del cantdén Pablo Sexto

Con la participacién activa de los actores locales se realizd el andlisis y
ponderacidn de las potencialidades del contexto cantonal conforme las
diferentes categorias del ordenamiento territorial conforme el diagndstico
estratégico, lineamientos del plan nacional de desarrollo, comparacién con la
vision del PDOT en vigencia, definiéndola asi:

[361]

. PABLO SEXTO :!’"'_\M:
e [t cdal ik, Bomripmn® E



Vision 2025

Ser un cantén lider a nivel regional por trabajo con honestidad, proteger y
rehabilitar el medio ambiente, conservar las fuentes hidricas, erradicar la
contaminacién ambiental, mejorar los servicios bdsicos, desarrollar espacios
puUblicos que permitan la creacidén de nuevos emprendimientos, fomentar la
produccion, el turismo, deporte, mantener en buen estado las vias y contribuir a
mejorar la calidad de vida de los grupos de atencidn prioritaria del cantdén al 2023.
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7.4.4 Socidlizacién con el Consejo de Planificaciéon para la validaciéon de la
vision cantonal.

7.4.5 Caracteristicas de la visidon

La visidbn cantonal de Pablo Sexto en su proceso de construccidén obedece a
caracteristicas que destacan en el territorio en funcidn de sus potencialidades en
sus diferentes componentes prioritarios, estos son:

- COMPONENTE BIOFiSICO

Preservacion de la biodiversidad y la proteccidn del ambiente mediante el
desarrollo de actividades productivas comunitarias sostenibles.

- COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Creacion de la identidad cantonal en base a la integracion cultural y social de los
habitantes del cantdn en un territorio incluyente, seguro vy solidario. Desarrollo de
la poblacién de forma equitativa con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria,
respetando la diversidad étnica y cultural de los pueblos y nacionalidades.

- COMPONENTE ECONOMICO

Consolidar el sistema econdmico productivo a través del fortalecimiento de la
ganadera bovina, produccién agricola y turismo comunitario, que mejoren la
calidad de vida de la poblacidn del cantén Pablo Sexto.

- COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Acceso igudlitario a servicios bdsicos de calidad e infraestructura publica tanto en
el sector urbano como rural del cantén Pablo Sexto, orientados al bien comun.

- COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Articulacion de la movilidad de los habitantes del cantén Pablo Sexto mediante el
acceso a lainfraestructura vial, infraestructura eléctrica, red de internet en buenas
condiciones, para una convivencia armdnica e integral.

- COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Resultado de una gestidn participativa en el ejercicio de la administracidén publica
del GAD mediante la participacion ciudadana, organizada, activa y responsable
en la administracidon cantonal de Pablo Sexto.

7.5 Objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos estratégicos constituyen la base dinamizadora de las acciones que
debe ejecutar el Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén Pablo Sexto en
los préoximos anos.

Los objetivos estratégicos estdin debidamente articulados y sincronizados con los
elementos estratégicos que propone la planificacidén nacional y sectorial del
Ejecutivo, de ofros niveles de gobierno (Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas 2019, Art. 16), asi como la normativa para el funcionamiento de
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la restitucién de derechos sociales a fravés emanados desde El Consejo Nacional
de la Igualdad.

El resultado articulado de los objetivos estratégicos permite a la municipalidad
establecer su politica publica misma que aterriza en programas, proyectos y
acciones que serdn implementadas a través de un adecuado modelo de gestién.

7.5.1

Determinacién de los Objetivos estratégicos

Para disenar los objetivos estratégicos se consideraron factores claves dentro del
proceso de investigacién y participacion ciudadana, estos son:

Andlisis de la priorizacidn de problemas y potencialidades del cantén a
fravés de la participacion activa de los pobladores y funcionarios publicos.

Cotejamiento de alternativas priorizadas con el Plan Nacional de
Desarrollo y las estrategias nacionales priorizadas en el periodo 2019 — 2023,
son la prioridad para establecer los objetivos estratégicos a nivel cantonal.

Articulacion con las 5 agendas nacionales para la igualdad, estas son:
Agenda para la igualdad en discapacidades, Agenda para la igualdad
de los pueblos y nacionalidades, Agenda nacional de las mujeres y la
igualdad de género. Agenda para la igualdad intergeneracional, Agenda
Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana, y; la linea estratégica
definida para la zonal 6.

Tabla 192. Objetivos Estratégicos

COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBJETIVO ESTRATEGICO
Preservar,
mantener y OE1l. Promover
difundir el restauracion, conservacion,
. -, patrimonio proteccion
Reducir la expansion . . )
arquitectoénico, aprovechamiento
de la frontera urbana
. , cultural y natural sustentable de los recursos
Objetivo 3: yagricolaa2021. , ,
) del canton y naturales del canton,
@) Garantizar los . )
&) construir los implementando una
) derechos de la : g ) -
s espacios publicos normativa clara y eficiente.
o naturaleza para las !
= para estos fines.
(2 actuales y futuras 0F2 G . : .
; ) . Garantizar el manejo
generaciones. Evitar que la brecha .
L . sustentable de los recursos
entre Huella Ecoldgica  Ejercer el control )
. . naturales del cantén, a
y Biocapacidad sobre el uso vy . A
- través de la coordinacion
sea menor a 0,35 ocupacion del : .
, ) con los diferentes niveles de
hectareas  globales suelo en el canton. obiermno ONG
per capita hasta 2021. & y
competentes.
[364]
#

. ]

3 "\:5'-'-_,:\,""

PABLO SEXTO
P i L s

o v

AME



PDOT 2021 - 2023

COMPONENTE

OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBIETIVO ESTRATEGICO
OE3. Fortalecer la identidad
Incrementar el de los ueblos
Objetivo 2: Afirmar porcentaje de . ; . v
) . o nacionalidades,
la interculturalidad personasde 15 afiosy . .
S . , garantizando la igualdad de
y plurinacionalidad, mads
) ) derechos en cada uno de los
revalorizando  las que realizan lanes rogramas
identidades diversas  actividades culturales pro ec’tos puegse e'ecuter:/
del 3,9% al 5% a 2021 PIOEEIEE | /
en el canton.
Mejorar el tiempo de
respuesta en atencién
integral de
emergencias: mejorar
el tiempo de
respuesta en
emergencias
para seguridad
ciudadana desde
0:13:27 a 0:10:53
minutos a
2021.
Aumentar la
Objetivo 1: cobertura, calidad y Impulsar la
Garantizar acceso a servicios de  inclusion y equidad = OE4. Fomentar el acceso de
una vida digna con salud:  reducir el social para |a poblacién a servicios
iguales porcentaje del gasto garantizar la  sociales de educacion,
oportunidades de bolsillo de los igualdad de  salud, nutricién, recreacién,

hogares en salud a
2021.

Incrementar de 12,2%
a 14,4% la poblacién
mayor a
12 aflos que realiza
mas de 3,5 horas a la

semana de
actividad fisica a 2021
Reducir la tasa de
pobreza
multidimensional
desde el
351% al 27,4% a
2021.

Incrementar del
72,25% al 80% la tasa
neta de asistencia
ajustada en

bachillerato a 2021.

1.5 Reducir del 10,4%
al 7,6% la tasa de
desempleo juvenil de
18 a 29 afios a 2021.

condiciones de sus
habitantes en el
ejercicio de los
derechos.

deporte y
ciudadana con especial
atencion a los grupos
prioritarios y vulnerables del
canton.

seguridad
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COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBJETIVO ESTRATEGICO
OES: Fomentar la
produccién del sector
primario y sus
encadenamientos de
comercializacion,

5.20 Incrementar la mediante la
Inversion Directa del recuperacion de los usos
sector productivo en agricolas compatibles
relacion al Producto a) Planificar, junto |ag productiviF()jad dey|
con otras ) . .
Interno Bruto No "™ sector primario, a través
Petrolero en Instituciones del de la asociatividad e
condiciones ~ que  S€Ctor pablico v I de las
garanticen el actpres de la economias  familiares,
. de divi sociedad, el : .
Ingreso de daivisas, sociales 'y solidarias,
procesos limpios de desarrollo cantonal ropendiendo  a Ia
Objetivo 5: produccion y  formular los penzracién de empleo
Impulsar la transferenclia de correspondientes Eentas s ce uridZd ’
productividad —y tecnologia y planes de soberanyl'a alimegntaria !
8 competitividad | generacién de ordgnamllento ;
= para € empleoa 2021. termtorial, € Ogg:  Fomentar la
O crecimiento manera articulada .,
=z . e, conformacion de nuevos
@) econémico con la planificacion -
O . : ) emprendimientos y
w sostenible de nacional, regional, cadenas de
manera provincial y distribucion/mercadeo
redistributiva y parroquial, con el fin de bienes v servicios que
solidaria de regularelusovy la oferta yel canfén
ocupacién del suelo ’
generando nuevas
urbano y rural, en el .
marco de I fuentes de trabajo vy
) : dinamizando la
5.1 Incrementar de interculturalidad y economia local
129 a 1,40 la plurinacionalidad vy el 5 ', I
relacion del valor e| respeto a la . osesionar €
agregado bruto  diversidad. turlsmo .como §Ct|V|d§d|
manufacturero economica e €
sobre valor des§rr9||o del’ sector
agregado bruto terC|ar|o.,, a través .de. ,Ia
primario a 2021, promocion, potenciacion
y puesta en valor de la
diversidad cultural y los
atractivos turisticos del
cantoén.
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COMPONENTE

OBJETIVO PND

META PND

COMPETENCIA

OBJETIVO PDOT

ASENTAMIENTOS HUMANOS

7: Incentivar una
sociedad
participativa, con
un Estado cercano
al servicio de la
ciudadania

7.10 Aumentar el

porcentaje de
hogares con
acceso a servicios
basicos por

territorios a 2021.

b)  Ejercer el
control sobre el
uso y ocupacion
del suelo en el
canton.

OE8: Impulsar un territorio

ordenado, sostenible 'y
resiliente mediante la
implementacion de
procesos de planificacion,
regulaciéon,  gestion vy
financiamiento del

desarrollo urbano y rural
que permita hacer un uso
racional del recurso suelo.

5. Impulsar la
productividad vy
competitividad
para

crecimiento
econémico
sostenible de
manera
redistributiva y
solidaria

5.7 Incrementar de
13,81% a 30,24% el
mantenimiento de
la Red Vial Estatal
con modelos de
gestion sostenibles
hasta 2021.

3. Planificar,
construir Y%
mantener la

vialidad urbana.

Objetivo 1:
Garantizar una
vida digna con
iguales
oportunidades
para todas las
personas

7.10 Aumentar el

porcentaje de
hogares con
acceso a servicios

basicos por
territorios a 2021.

b)  Ejercer el
control sobre el
uso y ocupacion
del suelo en el
cantén.

1.4 Incrementar de

53% a 95% el
ndmero de
hogares con
vivienda propia vy
digna que se
encuentran en
situacion de

extrema pobreza a
2021.

OE10: Mantener, mejorar e
Implementar un sistema de
red vial urbana e
interconexion rural para el
mejoramiento del sistema
de transporte de
mercancias/personas y
comercializacion de la
produccién.

OE11: Impulsar el
mejoramiento del sistema
vial y de
telecomunicaciones para
una movilidad y
conectividad  segura vy
eficiente, optimizando la

accesibilidad y el uso de los
sistemas de transporte
existentes.

OE9: Mejorar los sistemas
publicos de soporte y los
equipamientos para
garantizar el acceso
adecuado de la poblacién y
la equidad territorial.
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PDOT 2021 - 2023

COMPONENTE

OBJETIVO PND

META PND

COMPETENCIA

OBJETIVO PDOT

Objetivo 7:
Incentivar una
sociedad

participativa, con
un Estado cercano

Aumentar el grado de
consolidacién
institucional de las
entidades de la funcion
Ejecutiva a 2021.

e) Crear, modificar,
exonerar o suprimir
mediante

ordenanzas, tasas,
tarifas y
contribuciones
especiales de
mejoras;

Gestionar la

cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Aumentar el nimero de
espacios nacionales de

OE12: Impulsar un
gobierno regulado
y ordenado, con
procesos publicos
transparentes vy
participativos para
que sea
institucionalmente
sélido, eficiente vy
eficaz.

- didlogo
al servicio de la L )
) , politico coordinados .
ciudadania . } e) Crear, modificar,
entre el Ejecutivo, otras exonerar o subrimir
funciones del ) P OE13: Fortalecer
) mediante .
Estado y los Gobiernos las organizaciones
, ordenanzas, tasas, ) ,
Auténomos ) sociales a través de
) tarifas y o
Descentralizados a L la potenciacion de
contribuciones
2021. ) los procesos de
especiales de o
Aumentar el grado de ) participacion
o mejoras; .
consolidacién ciudadana en el
institucional de las canton.
entidades de la funcién
Ejecutiva a 2021.
[368]
B ALCALINA SEX AE
[siad 1 5-,-?" —



7.5.2 Caracterizacion de los objetivos estratégicos

Tabla 193. Articulacion de los objetivos estratégicos con el PDOT y competencias cantonales.

ARTICULACION CON

OBJETIVO AREA DE INFLUENCIA  ARTICULACION CON FUENTES DE
COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA ESTRATEGICO / LOCALIZACION OTROS ACTORES OTROS FINANCIAMIENTO
COMPONENTES
3:  Garantizar los Reducir la expansidon h) Preservar, mantenery =~ OE1l. Promover la Todo el cantdn MAE, MAGAP,  SOCIOCULTURAL. GAD Pablo Sexto,
derechos de la delafronteraurbanay difundir el patrimonio = restauracion, GOBIERNO MAGAP, MAE,
naturaleza para las agricolaa 2021 arquitectonico, cultural y = conservacion, PROVINCIAL, Gobierno
actuales y futuras natural del cantén y = proteccion y UNIVERSIDADES. Provincial
generaciones construir los espacios = aprovechamiento
publicos para estos fines. ~ sustentable de los
recursos naturales del
canton,
implementando  una
normativa clara vy
eficiente. Todo el canton MAE, MAGAP,  ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
GOBIERNO HUMANOS MAGAP, MAE,
PROVINCIAL, SOCIOCULTURAL. Gobierno
UNIVERSIDADES. Provincial
BIOFISICO
Evitar que la brecha b) Ejercer el control ~OE2.  Garantizar el Todo el cantén MAE, MAGAP,  ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
entre Huella Ecoldgica  sobre el uso y ocupacion = manejo sustentable de GOBIERNO HUMANOS MAGAP, MAE,
y Biocapacidad  del suelo en el cantdn. los recursos naturales PROVINCIAL, SOCIOCULTURAL Gobierno
sea menor a 0,35 del cantdn, a través de UNIVERSIDADES. Provincial

hectareas globales per
capita hasta 2021

la coordinacién con los
diferentes niveles de
gobierno 'y ONG
competentes.
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AREA DE INFLUENCIA

ARTICULACION CON

ARTICULACION CON

FUENTES DE

COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBJETIVO PDOT / LOCALIZACION OTROS ACTORES OTROS FINANCIAMIENTO
COMPONENTES
Incrementar el OE3. Fortalecer la  Todo el cantén MIES, MINISTERIO DE  BIOFSICO, GAD Pablo Sexto,
porcentaje de identidad de los CULTURA, GAD  ASENTAMIENTOS MIES, MINISTERIO
personas de 15 afios y pueblos y PROVINCIAL. HUMANOS, POLITICO  CULTURA, GAD
Objetivo 2: Afirmar  mas nacionalidades, INSTITUCIONAL. PROVINCIAL.
la interculturalidad que realizan garantizando la
y plurinacionalidad, actividades culturales igualdad de derechos
revalorizando las  del 3,9% al 5% a 2021 en cada uno de los
identidades diversas planes, programas vy
proyectos que  se
ejecuten en el canton.
Mejorar el tiempo de OIEd. Femamias @ Todo el cantén MINISTERIO DE ASENTAI\/IIENTOS, GAD Pablo Sexto,
respuesta en atencién acceso de la poblacién GOBIERNO ) HUMANOS, POLITICO  MINISTERIO
integral de Impulsar la inclusién y = a servicios sociales de GOBERNACION GAD  INSTITUCIONAL. GOBIERNO.
emergencias: Mejorar  oqiidad  social para | educacién, salud, PROVINCIAL.
el tiempo de respues.ta garantizar la igualdad de | nutricién, recreacion,
en emergencias  condiciones de  sus | deporte y seguridad
SOCIOCULTURAL o pgra seguridad habitantes en el ejercicio = ciudadana con
Objet'\{o - ciudadana desde de los derechos. especial atencion a los
Garantizar 0:13:27 a 0:10:53 grupos prioritarios y
una vida digna con  minutos a vulnemEiEs el
iguales 2021. canton.
oportunidades Aumentar la cobertura, Todo el canton MIES, GAD  ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
calidad y acceso a PROVINCIAL, HUMANOS, POLITICO  MINISTERIO
servicios de CONSEJO NACIONAL  INSTITUCIONAL. SALUD, GAD
salud: reducir el DE IGUALDAD, PROVINCIAL.
porcentaje del gasto de CONADIS, MSP.
bolsillo de los

hogares en salud a
2021.

At PABLOsExto  AM
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SOCIOCULTURAL

Objetivo 1:
Garantizar

una vida digna con
iguales
oportunidades

Mantener de 12,2% a
14,4% la poblacion
mayor a
12 afios que realiza
mas de 3,5 horas a la
semana de
actividad fisica a 2021.

Reducir la tasa de
pobreza
multidimensional
desde el
35,1% al 27,4% a 2021.

Incrementar del
72,25% al 80% la tasa
neta de asistencia
ajustada en
bachillerato a 2021.

1.5 Reducir del 10,4%
al 7,6% la tasa de
desempleo juvenil de
18 a 29 afios a 2021.

Impulsar la inclusion vy
equidad  social  para
garantizar la igualdad de
condiciones  de  sus
habitantes en el ejercicio
de los derechos.

PDOT 2021 - 2023

[371]

Todo el cantén FEDERACION ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
DEPORTIVA, HUMANOS, POLITICO  GAD PROVINCIAL
PREFECTURA DE INSTITUCIONAL
MORONA SANTIAGO.
Todo el cantén MIES, GAD ECONOMICO GAD Pablo Sexto,
PROVINCIAL. PRODUCTIVO, MIES, GAD
POLITICO PROVINCIAL
INSTITUCIONAL
Todo el canton MINECU ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
HUMANOS MINISTERIO
EDUCACION
Todo el cantén GAD CANTONAL ECONOMICO GAD Pablo Sexto
PRODUCTIVO,
POLITICO
INSTITUCIONAL
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AREA DE INFLUENCIA

ARTICULACION CON

ARTICULACION CON

FUENTES DE

COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBJETIVO PDOT / LOCALIZACION OTROS ACTORES OTROS FINANCIAMIENTO
COMPONENTES
ECONOMICO 5: Impulsar la  5.20 Incrementar la OE5: Fomentar la Todo el cantén MAE, MAGAP, SOCIOCULTURAL GAD Pablo Sexto,
productividad y  Inversion Directa del produccion del sector Gobierno Provincial, MAGAP, MAE,
competitividad para  sector productivo en primario y sus Universidades, GIZ GAD PROVINCIAL
el crecimiento  relacién al Producto encadenamientos de . .
econdmico Interno  Bruto  No comercializacion, Todo el cantén MAE, MAGAP, BIOFISICO. GAD Pablo Sexto,
sostenible de  Petrolero, en mediante la Go'blernlo Provincial, MAGAP, MAE,
manera condiciones que recuperacion de los Universidades, Gz GAD PROVINCIAL
redistributiva 'y garanticen el ingreso vees agricolas 160 ef canton GAD  PROVINCIAL, POLITICO GAD Pablo Sexto
solidaria de divisas, procesos a) Planificar, junto con compatibles 'y la MINISTERIO DE  INSTITUCIONAL
limpios de produccién,  otras instituciones del productividad del PRODUCCION,
transferencia de  sector publicoy actores sector primario, a COMERCIO
tecnologia y delasociedad, el través de la EXTERIOR
generacion de empleo  desarrollo cantonal y asociatividad e INVERSIONES Y
a2021. formular los inclusién de las PESCA
correspondientes planes economias familiares,
5.1 Incrementar de deordenamiento sociales 'y solidarias, ~Todo el cantén MAE, MAGAP,  ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
1,29 a 1,40 la relacion  territorial, de manera propendiendo a la Gobierno  Provincial, ~HUMANOS GAD PROVINCIAL
del valor agregado articuladaconla generacion de empleo, Universidades, GIZ
bruto manufacturero  Planificacién nacional, rentas y la seguridad y
sobre valor agregado regional, provincial y soberania alimentaria.
bruto primario a 2021, Parroquial, con el fin de
regularelusoy la
ocupacion del suelo
urbanoy rural, en el
marco de la OE6  Fomentar la
interculturalidad y conformacion de
plurinacionalidad y el nuevos
respeto a la diversidad. emprendimientos  y
cadenas de
distribucién/mercadeo
de bienes y servicios
que oferta el canton,
generando nuevas
fuentes de trabajo y
dinamizando la
economia local.
- sLoALDEA —
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OE7: Posesionar el Todo el cantén MINISTERIO DE  ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto,
turismo como TURISMO, MIN  HUMANOS BIOFISICO GAD PROVINCIAL,
actividad  econdmica CULTURA, GAD MINTUR, MIN
eje del desarrollo del PROVINCIAL CULTURA
sector terciario, a
través de la
promocién,
potenciacidon y puesta
en valor de Ila
diversidad cultural y los
atractivos turisticos del
canton.
. [ ARTICULACION CON
AREA DE INFLUENCIA  ARTICULACION CON FUENTES DE
COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBJETIVO PDOT / LOCALIZACION OTROS ACTORES OTROS FINANCIAMIENTO
COMPONENTES
7: Incentivar una 7.10 Aumentar el b) Ejercer el control | OE8: Impulsar un TODO EL CANTON BIOFISICO GAD Pablo Sexto
sou(?:‘(:?ad ‘ porcentaje de hog.ares sobre el usoy ocup’auon terrltorlo ordc-?r?ado, COMUNIDADES EMPRESA ELECTRICA, GAD Pablo Sexto,
participativa, con un co,n‘ acceso a servicios del suelo en el cantdn. sostemble y resiliente CANTON GAD PROVINCIAL EMPRESA
Estado cercano al basicos por territorios mediante ; la ELECTRICA
s dela 2202l g:gc'z:;i"tac'o” 32 TODO EL CANTON GAD  PROVINCIAL, GAD Pablo Sexto,
Py CNT. CNT, MINTEL
planificacién, .
regulacion, gestion y TODO EL CANTON ARCOTEL GAD Pablo Sexto,
financiamiento del CNT, MINTEL
desarrollo urbano y
rural que permita
ASENTAMIENTOS hacer un uso racional
HUMANOS del recurso suelo.
OE9:  Mejorar los
sistemas publicos de
soporte % los
equipamientos  para
garantizar el acceso
adecuado de la
poblacién y la equidad
territorial.
[373]
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5: Impulsar la 5.7 Incrementar de 3. Planificar, construir y OE10 Mantener, TODO EL CANTO N GAD PROVINCIAL GAD Pablo Sexto
productividad y 13,81% a 30,24% el mantener la Vvialidad mejorarelmplementar
competitividad para  mantenimiento de la  urbana. un sistema de red vial  AREA URBANA MTOP GAD Pablo Sexto,
el crecimiento  Red Vial Estatal con urbana e interconexion  CANTO N MTOP
econdémico modelos de gestion rural para el
sostenible de  sostenibles hasta 2021. mejoramiento del AREA URBANA DEL GAD PROVINCIAL, GAD Pablo Sexto,
manera sistema de transporte  CANTON MTOP GAD PROVINCIAL,
redistributiva % de MTOP
solidaria mercancias/personasy  TODO EL CANTON MTOP, GAD GAD Pablo Sexto,
comercializacion de la PROVINCIAL GAD PROVINCIAL,
ASENTAMIENTOS produccion. MTOP
HUMANOS
Objetivo 1: 7.0 Aumentar el b) Ejercer el control | OE11 Impulsar el TODO EL CANTON AME/SOT/STPE GAD Pablo Sexto,
Garantizar una vida porcentaje de hogares sobre el uso y ocupaciéon = mejoramiento del AME
digna con iguales con acceso a servicios del suelo en el cantén. sistema vial y de
oportunidades para  bdsicos por territorios telecomunicaciones
todas las personas a2021. para una movilidad y
1.4 Incrementar de conectividad segura V. rn 0t cANTON GAD PROVINCIAL /  BIOFISICO GAD Pablo Sexto,
53% a 95% el nimero efilenis, ClEtlie e MIDUVI AME, MIDUVI
de hogares con la acce5|b|I.|dad y el uso
vivienda propia y digna de los SIStgmaS de
transporte existentes.
que se encuentran en
situacion de extrema
pobreza a 2021.
p ) ARTICULACION CON
AREA DE INFLUENCIA ARTICULACION CON FUENTES DE
COMPONENTE OBJETIVO PND META PND COMPETENCIA OBJETIVO PDOT / LOCALIZACION OTROS ACTORES OTROS FINANCIAMIENTO
COMPONENTES
POLITICO Objetivo 7:  Aumentar el grado de e) Crear, modificar, OF12 Impulsar un TODO EL CANTON ECONOMICO GAD Pablo Sexto
INSTITUCIONAL Incgntivar una F:on§oli(?lacién exonlerar o suprimir gobierno regulado y PRODUCTIVO.
sociedad institucional de las mediante  ordenanzas, ordenado, con
participativa, con un  entidades de la funcién  tasas, tarifas Y procesos publicos
Estaqg cercano al Ejecutivaa2021. contripuciones ' transparentes y
cludadania o especiales de MEorasi  participativos para que | Top0 £ CANTON AME/SOT/STPE ASENTAMIENTOS GAD Pablo Sexto
sea institucionalmente HUMANOS
- ALCA A
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Gestionar la cooperacién = sdlido, eficiente y TODO EL CANTON ECONOMICO GAD Pablo Sexto

internacional  para el eficaz. PRODUCTIVO.
cumplimiento  de  sus
competencias.

OE13 Fortalecer las

Aumentar el ndmero e) Crear, modificar, = organizaciones TODO EL CANTON GAD Pablo Sexto
de espacios nacionales exonerar 0  suprimir  sociales a través de la

de didlogo  mediante  ordenanzas, = potenciacion de los

politico  coordinados  tasas, tarifas Y procesos de

entre el Ejecutivo, contribuciones participacion

otras funciones del especiales de mejoras; ciudadana en el

Estado y los Gobiernos canton.

Auténomos

Descentralizados a

2021.

Aumentar el grado de TODO EL CANTON SOCIOCULTURAL GAD Pablo Sexto

consolidacion
institucional de las
entidades de la funcion
Ejecutiva a 2021.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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7.5.3 Alineamiento a los objetivos de desarrollo sostenible (2030).

Tabla 194. Alineamiento a los objetivos de desarrollo sostenible (2030).

COMPONENTE OBJETIVO PND OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

OE1l. Promover la restauracion,
conservacion, protecciéon y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del canton,
Objetivo 3: Garantizar los derechos ~ IMPlementando una normativa clara y

BIOFISICO de la naturaleza para las actualesy ~ eficiente.

OE15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de
manera sostenible los bosques, combatir |a
desertificacion y detener y revertir la degradacién de la
tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

futuras generaciones
OE2. Garantizar el manejo sustentable de
los recursos naturales del canton, a través
de la coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno y ONG competentes.

OE13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.
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SOCIO CULTURAL

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con igualdad de
oportunidades para todas las
personas.

Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con igualdad de
oportunidades para todas las
personas.

Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

OE4. Fomentar el acceso de la poblacién a
servicios de educacion, salud, nutricidn,
recreacion, deporte y seguridad ciudadana
con especial atencién a los grupos
prioritarios y vulnerables del canton.

OEL1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

OE2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricién, y promover la
agricultura sostenible.

OE3. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos y todas en todas las edades.

OEA4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

OE3. Fortalecer la identidad de los
pueblos y nacionalidades, garantizando la
igualdad de derechos en cada uno de los
planes, programas y proyectos que se
ejecuten en el canton.

OES. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y nifias.
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Objetivo 5: Impulsar la
productividad y competitividad
para el crecimiento econdmico
sustentable de manera
redistributiva y solidaria.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania

alimentaria y el desarrollo rural
integral

OES. Fomentar la produccién del sector
primario y sus encadenamientos de
comercializacion, mediante la
recuperacion de los usos agricolas
compatibles y la productividad del sector
primario, a través de la asociatividad e
inclusion de las economias familiares,
sociales y solidarias, propendiendo a la
generacion de empleo, rentas vy la
seguridad y soberania alimentaria.

OE2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricién, y promover la
agricultura sostenible.

OE12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion
sostenibles.

OE6. Fomentar la conformacion de nuevos
emprendimientos y cadenas de
distribucidon/mercadeo de bienesy
servicios que oferta el cantén, generando
nuevas fuentes de trabajo y dinamizando
la economia local.

OE8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el
trabajo decente para todos.

OE9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion.

OE7. Posesionar el turismo como actividad
econdmica eje del desarrollo del sector
terciario, a través de la promocion,
potenciacion y puesta en valor de la
diversidad cultural y los atractivos
turisticos del canton.

OE8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el
trabajo decente para todos.

OE9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion.
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Objetivo 1: Garantizar una vida
ASENTAMIENTO . . .
digna con iguales oportunidades

OE8. Impulsar un territorio ordenado,
sostenible y resiliente mediante la
implementacién de procesos de
planificacién, regulacién, gestion y
financiamiento del desarrollo urbanoy
rural que permita hacer un uso racional del
recurso suelo.

OE9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion.

OE3. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos y todas en todas las edades.

HUMANOS
para todas las personas.
OE6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
OE9. Mejorar los sistemas publicos de del agua y el saneamiento para todos.
soporte y los equipamientos para
garantizar el acceso adecuado de la OE11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos
poblacion y la equidad territorial. humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.
OE10. Mantener, mejorar e Implementar
un sistema de red vial urbana e OEL. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el
MOVILIDAD, Objetivo 1: Garantizar una vida . o . ) d
) : ) _ interconexién rural para el mejoramiento Mundo.
ENERGIAY digna con iguales oportunidades

CONECTIVIDAD para todas las personas.

del sistema de transporte de
mercancias/personas y comercializacién de

la produccion.

OE2. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos y todas en todas las edades.
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OE11.
sistema vial y de telecomunicaciones para

Impulsar el mejoramiento del
una movilidad y conectividad segura vy
eficiente, optimizando la accesibilidad y el
sistemas de

uso de los transporte

existentes.

OE7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables,
sostenibles y modernas para todos.

OE11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy

sostenibles.

Objetivo 7 Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado

) cercado a la sociedad.
POLITICO

INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION
INSTITUCIONAL

Objetivo 8

Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva
ética social.

OE12. Impulsar un gobierno regulado y
ordenado, con procesos publicos
transparentes y participativos para que sea
institucionalmente sdlido, eficiente y
eficaz.

OE16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

OE13. Fortalecer las organizaciones
sociales a través de la potenciacion de los
procesos de participacion ciudadana en el
cantoén.

OE16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.
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2.6.4. Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado
Tabla 195. Metas e indicadores de resultados componente biofisico.

INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION
METAS
NOMBRE FORMULA
200 personas al 2023, capacitadas en Numero de personas Sumatoria de personas capacitadas en Actas de asistencia a
agroecologia y en buenas practicas capacitadas en agroecologia agroecologiay en buenas practicas eventos capacitacion.
agropecuarias. y buenas practicas

agropecuarias

100 nifios y adolescentes de entre 5y 18
afios capacitados en educacion ambiental
y cambio climatico.

Numero de NNA capacitadas
en temas ambientales y
cambio climatico

Sumatoria de NNA capacitados

Actas de asistencia a
eventos capacitacion.

Colocacion de 2 puntos de monitoreo de  Numero de puntos Puntos instalados Convenios suscritos o
contaminacion agua, aire y suelo hasta el instalados. actas de entrega
2023. recepcion del contrato de
instalacion.
Reforestacion y restauracion de 6 Ha. en  Zonas de erosién, Nro. de hectdreas reforestadas y/o Actas de entrega

zonas de proteccion y recarga hidrica
hasta 2023.

deforestacion y de riesgo,
reforestadas y/o
recuperadas por afio

restauradas por afio

recepcion o informe de
Ministerio del Ambientey
Agua.

Contar con un Plan de Gestién de Riesgos
al 2023.

Plan de riesgo aprobado

Ndmero de plan aprobado / Numero de
plan programado

Instrumentos publicados
en el registro oficial o
actas de entrega
recepcion.

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 196. Metas e indicadores de resultados componente socio cultural.

METAS

INDICADOR

NOMBRE

FORMULA

MEDIOS DE VERIFICACION

Organizar anualmente 2 eventos para
fortalecer las expresiones culturales a
partir de 2022.

# de eventos realizados

Eventos realizados / Eventos planificados

Inversion anual dedicada al
festival aprobada por el
concejo cantonal.

Ejecutar 3 proyectos de rescate de
sabiduria ancestral y fortalecimiento de
identidad cultural hasta 2023.

Proyectos ejecutados

Proyectos  ejecutados /
planificados * 100

proyectos

Cédula presupuestaria.

Organizar anualmente 4 eventos vy
espectdculos culturales de interés
cantonal a partir del afio 2023.

# de eventos realizados

Eventos realizados / Eventos planificados

Inversion anual dedicada al
festival aprobada por el
concejo cantonal.

Contar con un instrumento de # de instrumentos Instrumentos  elaborados  aprobados/ Instrumentos  publicados
planificacion especializado para la gestion  elaborados instrumentos planificados aprobados en el registro oficial.

del patrimonio cultural.

Disponer del Plan comunitario de NUmero de planes de Nudmerode planesaprobados/Numerode Instrumentos publicados

seguridad para el 2022.

seguridad aprobados.

planes programados

en el registro oficial o actas
de entrega recepcién

Al 2023 disminuir el 10% embarazo
adolecente y los indices de violencia de
género a nivel cantonal.

% de mujeres violentadas y
adolecentes embarazadas.

Numero de mujeres denunciantes vy
mujeres menores a 18 afios embarazadas/
cantidad de mujeres * 100

Informe anual de casos
tratados por la junta
cantonal de proteccion de
derechos. Informe MSP.

Al 2023 reducir en un 10% los casos de
drogadiccion y alcoholismo en
adolescentes.

% de indices de adolecentes
gue consumen drogas.

Numero de adolecentes que consumen
drogas / nimero de adolecentes * 100

Datos proporcionados por
las entidades competentes
o estudio sobre consumo
de drogas.
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Al 2023, 200 jovenes y adolecentes
capacitados en mejora personal y valores.

Numero de
capacitadas.

personas

Sumatoria de personas capacitadas

Actas de asistencia a
eventos capacitacion.

Destinar al menos el 1% del presupuesto
de inversion anual para el fortalecimiento
de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos

Porcentaje de presupuesto
de inversién anual en el
fortalecimiento de la cadena
de valor

Devengado anual en fortalecimiento de la
cadena de valor / Codificado anual de
inversion

Cedulas presupuestarias

Elaborar una normativa para grupos de
Atencién  Prioritaria, Prevencion vy
Erradicacion progresiva del trabajo
infantil, mendicidad y la situacion de calle
de nifios y nifias.

Normativas aprobadas

Sumatoria de normativas aprobadas

Registro oficial

Crear una defensoria comunitaria y un
consejo consultivo para la proteccion de
derechos al afio 2023.

NuUmero de convenios

Numero de convenios firmados

Convenios suscritos

Al 2030 eliminar al 100% las barreras
urbanisticas y arquitecténicas, y su
accesibilidad universal al medio fisico de
las personas con discapacidad y movilidad
reducida en nuevos proyectos aprobados
por la municipalidad.

Normativas aprobadas

Sumatoria de normativas aprobadas

Registro oficial

Incrementar en un 50% el nidmero de
nifios atendidos con programas de
alimentacion escolar.

Numero de nifios atendidos

Cantidad de nifios beneficiarios / Cantidad
de nifios previstos en el convenio.

Cédulas presupuestarias,
actas, informes.
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Realizar un convenio con el ministerio de
educacion para la alimentacién escolar
hasta el afio 2023

# de nifios beneficiarios de la
alimentacion escolar

Cantidad de nifios beneficiarios / Cantidad
de nifios previstos en el convenio.

Cédulas presupuestarias,
actas, informes.

Mantener el 2% del presupuesto de la
municipalidad anualmente dedicado al
convenio de cooperacién con el MIES
para la atencion de adultos mayores vy
personas con discapacidad, hasta el afio
2023.

Porcentaje de presupuesto
de inversion anual en
proyectos de atencion a
adultos mayores y personas
con discapacidad

Devengado anual / Codificado anual de
inversion

Cédulas Presupuestarias

6 brigadas de salud comunitaria (atencién
NNA vy adultos mayores) hasta el afio
2023.

Brigadas comunitarias

conformadas

comunitarias
brigadas

(Nimero de brigadas
conformadas/nimero de
comunitarias programadas) *100

Brigadas conformadas
pacientes atendidos

Suscripcion de 1 convenio para la
creacion de un equipamiento destinado a
la capacitacion, atencién médica vy
esparcimiento de personas
discapacitadas y adultos mayores al afio
2023

Convenios suscritos

(Nimero de convenios suscritos/nimero
de convenios programados) *100

convenios suscritos

Organizar anualmente las olimpiadas Olimpiadas organizadas Olimpiadas realizadas / olimpiadas Cédulas presupuestarias

juveniles municipales planificadas

Capacitar a 100 jévenes 50 adultos y 25 Personas capacitadas Personas capacitadas/ Personas Registros de participacion

adultos mayores hasta el 2023 planificadas de organizaciones,
invitaciones, registro
fotografico

2 instituciones educativas cuentan con
mejor infraestructura tecnoldgica hasta
2023

Instituciones educativas

repotenciadas

instituciones repotenciadas / instituciones
planificadas

Cedulas presupuestarias
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Dedicar 1% del presupuesto de inversién

a emprendimientos comunitarios

Porcentaje de presupuesto
de inversién anual en planes,
proyectos e iniciativas
econdmicas comunitarias

Devengado anual en programas
proyectos econdmicos comunitarios
Codificado anual de inversion

y Cedulas presupuestarias

/

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo Consultor.

Tabla 197. Metas e indicadores de resultados componente econdmico productivo.

METAS INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION
NOMBRE FORMULA
Formary capacitar anualmente al 5% de  Porcentaje de la PEA del (PEA primaria capacitada / PEA primaria) Actas, certificaciones,

la PEA, del sector primario hasta el 2023.

sector primario capacitada.

*100

cédulas
presupuestarias,
registro asistencia

Generar 9 granjas
pecuarias hasta 2023

agroecoldgicas

Granjas agroecoldgicas

realizadas

Granjas agroecoldgicas realizadas /

granjas planificadas *100

actas entrega recepcion,
cedula presupuestaria

Destinar al menos el 1% del presupuesto
de inversion anual para el
fortalecimiento de la cadena de valor
hasta 2023.

Porcentaje de presupuesto
de inversion anual en el
fortalecimiento de la
cadena de valor.

Devengado anual en fortalecimiento de la
cadena de valor / Codificado anual de
inversion.

Cedulas presupuestarias

Ejecutar 3 proyectos de

emprendimiento hasta el 2023.

NUmero de programas o
proyectos de
emprendimiento

Nro. de programas proyectos ejecutados

Acta entrega recepcién

Obtener el certificado de origen, buenas
practicas manufactureras y normas de
calidad de la manufactura artesanal e
industrial del cantén.

Certificado de origen vy
calidad.

(Nimero de certificados
/Nimero de certificados
programados) *100

de origen
de origen

numero de certificados
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Invertir el 15% del presupuesto anual de
inversion del GAD para potenciar y
construir nueva infraestructura cantonal
de apoyo a la produccion vy
comercializacién de las actividades del
sector primario y secundario, al término
del afio 2023.

Porcentaje de presupuesto
anual invertido en nueva
infraestructura cantonal de
apoyo a la produccion vy
comercializacion.

(Devengado anual infraestructura
produccién y  comercializacion  /
Codificado anual de inversién) * 100

Cedulas presupuestarias

Construir de un mercado municipal para % de presupuesto  (Presupuesto ejecutado / presupuesto Planillas, actas de
el afio 2023 ejecutado inicial) *100 entrega recepcion,
cédulas presupuestarias

Disponer del Plan de Turismo hasta 2023 Numero de instrumentos Numero de instrumentos aprobados / Instrumentos
de planificacion  Numero de instrumentos programados publicados en el registro

actualizados o ajustados

oficial o actas de entrega
recepcion

Destinar el 1% del presupuesto
municipal de inversion a la promocion y
al mejoramiento de la infraestructura
turistica al afio 2023.

Porcentaje de presupuesto
de inversion anual en la
promocion y mejoramiento
de infraestructura turistica

Devengado anual en mejoramiento de
infraestructura turistica / Codificado
anual de inversion.

Cedulas presupuestarias

Destinar al menos el 3% del presupuesto
de inversién para el fomento de la
actividad turistica cantonal, hasta 2023

Porcentaje de presupuesto
de inversion anual en
turismo

Devengado anual en turismo / Codificado
anual de inversién

Cedulas presupuestarias

Construir un atractivo turistico para el Porcentaje de avance de (Presupuesto ejecutado/presupuesto  Planillas, actas, cédulas
afio 2023 Obra inicial) *100 presupuestarias
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 198. Metas e indicadores de resultados componente asentamientos humanos.

METAS INDICADOR MEDIOS DE
NOMBRE FORMULA VERIFICACION
Construir 6 espacios de uso publico con Porcentaje de espacios Espacios publicos con drea verde Cedula presupuestaria,

acceso a internet a 2023

publicos con dreas verdes
recreativas

recreativa construidos / Espacios publicos
con area verde recreativa planificados x
100

acta entrega recepcion

Construir un parque central para el afio
2023

Porcentaje de avance de
Obra

(Presupuesto ejecutado/presupuesto

inicial) ¥100

Planillas, actas, cédulas
presupuestarias

Construir un estadio municipal al afio
2023

% de presupuesto ejecutado

(Presupuesto ejecutado / presupuesto
inicial) *100

Planillas, actas de
entrega recepcion,
cédulas presupuestarias

Implementar un sistema de seguridad
ciudadana al afio 2023

% de presupuesto ejecutado

(Presupuesto ejecutado / presupuesto
inicial) *100

Planillas, actas de
entrega recepcion,
cédulas presupuestarias

Destinar el 10% del presupuesto de
inversién anual a la construccion de

Porcentaje del Presupuesto
de inversion anual destinado

Devengado anual en programas vy
proyectos de mejoramiento de agua

Cedulas presupuestarias

sistemas de agua potable en las a mejoramiento de agua potable / Codificado anual de

comunidades del cantén hasta el 2023. potable inversion*100

Destinar el 10% del presupuesto de Porcentaje del Presupuesto Devengado anual en programas vy Cedulas presupuestarias
inversion anual al mejoramiento y de inversion anual destinado  proyectos del alcantarillado / Codificado

construccion de sistemas de

alcantarillado hasta el afio 2023.

a mejoramiento del

alcantarillado

anual de inversién * 100
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Suscribir 1 convenio para la dotacién de
energia en las comunidades del cantén
hasta el afio 2023.

# de convenios suscritos

(NUmero de convenios suscritos/nimero
de convenios programados )*100

convenios suscritos

Suscribir 1 convenio para incrementar el
acceso a internet en el cantdn hasta el
afno 2023.

# de convenios suscritos

(NUmero de convenios suscritos/nimero
de convenios programados )*100

convenios suscritos

Equipamiento, instalacion y puesta en
funcionamiento  del sistema de
radiodifusion comunitario.

Adjudicacién de frecuencia
de espectro radioeléctrico
para el servicio  de
radiodifusion

NUmero de adjudicaciones favorables /
adjudicaciones solicitadas * 100

Adjudicaciones
favorables

Suscribir 1 convenio  para la Porcentaje de convenios (NUmero de convenios suscritos/nimero convenios suscritos

implementaciéon de alumbrado publicoen  suscritos de convenios programados )*100

la parte urbana y 3 comunidades hasta el

afio 2023.

Elaborar un plan de implementacién del Numero de planes NuUmero de planes aprobados /Nimerode Resoluciones del Consejo

sistema de transporte publico elaborados planes programados Cantonal y Instrumentos

intracantonal. publicados en el registro
oficial o actas de entrega
recepcion.

Construccion de la Estacidon de Buses del  Numero  de  proyectos (Presupuesto ejecutado / presupuesto POA, PAC, Cédulas

Cantoén hasta el afio 2023. generados inicial)*100 presupuestarias

Alcanzar el 10% de presupuesto de Porcentaje de presupuesto Presupuesto de inversidon destinado a POA, PAC, Cédulas

inversion anual para apertura y de inversién destinado a mantenimiento vial/codificado anual de presupuestarias

mantenimiento vial rural para el 2023 mantenimiento vial rural inversion * 100

Alcanzar el 10% de presupuesto de Porcentaje de presupuesto Presupuesto de inversion destinado a POA, PAC, Cédulas

inversion en mantenimiento vial urbano
para el 2023

de inversion destinado a
mantenimiento vial

mantenimiento vial/codificado anual de
inversién * 100

presupuestarias

AM=
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Gestionar el mejoramiento de 2km de Porcentaje de convenios convenios suscritos / convenios  convenios suscritos

vias de tierra al afio hasta 2023 suscritos programados)*100

Gestionar el proyecto de construccién del Numero  de  proyectos NuUmero de proyectos gestionados para Oficios, actas de
puente sobre el Rio Palora hasta el afio gestionados proyecto del Puente sobre el Rio Palora reuniones,

2023.

Suscribir 1 convenio para Actualizar y Porcentaje de convenios (NUmero de convenios suscritos/nimero  convenios suscritos
ajustar un instrumento de planificacion  suscritos de convenios programados )*100

hasta 2023

Reservar 2 predios para desarrollar Numero de predios NuUmero de predios reservados / Nimero Resoluciones del Consejo

proyectos de vivienda interés social y de
interés prioritario hasta el 2023

reservados para vivienda de
interés social y prioritario

de predios programados

Cantonal

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo Consultor.

[389]

LA D

=
4. PABLO SEXTO
g

dod il Yol st



Tabla 199. Metas e indicadores de resultados componente politico institucional y participacién ciudadana.

ET INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION
METAS NOMBRE FORMULA

Actualizar la estructura organica funcional Reforma de la estructura Aprobacién de la estructura orgdnica Resolucion de concejo
hasta 2021. organica funcional. funcional. cantonal

Contar con un sistema de seguimiento y Sistema de evaluacién vy Sistemas aprobados Resolucién concejo
evaluacién institucional hasta el 2021. seguimiento institucional cantonal

Contar con el Departamento de Cooperacién  Departamento de cooperaciéon Sumatoria de Departamentos de Cooperacién  Estatuto Organico
Internacional integrado al organico funcional internacional internacional Funcional

hasta 2021.

Generar Asambleas Ciudadanas en el cantdn
2 veces por afio para la rendicién de cuentas
y planificacién de POAs.

Asambleas ciudadanas por afio.

Sumatoria de Asambleas ciudadanas

Registro de asistencia y de
inclusién de aportes en los
procesos de toma de
decisiones

Capacitar al 50% del personal municipal
acorde a su ambito de trabajo para el 2023.

Porcentaje
capacitado

personal

Personal capacitado / personal municipal *
100

Registro de asistencia, POA
y cédulas presupuestarias

Actualizar, formular y aprobar ordenanzas
relacionadas a temas de uso y gestion del
suelo, desarrollo, administrativo, ambiente y
recaudacion hasta 2023.

ordenanzas aprobadas

sumatoria de ordenanzas aprobadas

Registro oficial

Actualizar el 100% del sistema informaticos
de recaudacion al afio 2023.

% de Sistema actualizado

% del proceso de actualizacion

Planillas, actas, informes,
cédulas presupuestarias

Construir un nuevo palacio municipal para el % Construccién ejecutada (Cantidad del presupuesto ejecutado / Planillas, actas de entrega
afio 2023. presupuesto calculado *100 recepcion
Rehabilitar una infraestructura municipal al % Construccién ejecutada (Cantidad del presupuesto ejecutado / Planillas, actas de entrega

afo 2023.

presupuesto calculado *100

recepcion

Destinar el 1% del presupuesto, anualmente
al  mejoramiento la infraestructura vy
equipamiento actual municipal al afio 2023.

% destinado a equipamiento
municipal actual

(Presupuesto municipal destinado  a
mejoramiento/ presupuesto inicial) *100

Cédulas presupuestarias
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7.6 Modelo territorial deseado

PDOT 2021 - 2023

El modelo territorial deseado del Cantén Pablo Sexto se fundamenta en sus
potencialidades, considerando las dreas de conservacion, dreas de aptitud
ganadera y agricola, zonas hidricas de importancia para el consumo humano;
ademds, busca que la planificacion institucional anual impulse el crecimiento
ordenado de los asentfamiento humanos, mismos que se desarrollen de forma
concentrada dotados de los servicios bdsicos de calidad, donde los sistemas de
movilidad, conectividad, energia sirvan de forma eficiente e inclusiva.

Aspectos del modelo tferritorial deseado:

- Las categorias del ordenamiento territorial propuestas a nivel provincial y

nacional.

- Sistemas que incorporen zonas pertenecientes a la base natural (Areas de

proteccién natural, dreas de manejo especial, por vulnerabilidad, dreas de

mitigacién de impacto, etc.)

- Areas de asentamientos poblacionales y sus superficies de expansion.

- Areas que correspondan a actividades turisticas y usos productivos.

MODELO TERRITORIAL
DESEADO

PO s

_.@*

!- . 2 -
e —
o 08 e

llustracién 63: Modelo Territorial Deseado.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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La planificacién Provincial dentro de sus categorias contribuye a establecer un
andlisis paisajistico respecto del escenario deseado, considerando aspectos
biofisicos, socioecondmicos, y la relacidn con los demds sistemas dentro del
espacio de uso del suelo, obteniendo asi la matriz paisajistica, que permite
construir una propuesta real y gjustada al cantdn Pablo Sexto.

La decision de politicas acoge o valora aspectos ecoldgicos y culturales del
territorio, considerando la calidad de vida en la cotidianidad, considerando las
actividades econdmicas que se desarrollan dentro del territorio.

7.7 Categorias de ordenamiento territorial.

Para el desarrollo de las Categorias de Ordenamiento Territorial del cantén Pablo
VI se analizé la aptitud agricola de su territorio, conflictos de uso, uso actual del
suelo, normativa de dreas protegidas tanto nacionales como municipales,
normativa de zonas de proteccidén hidrica, zonas de riesgos. Se definid primero
categorias generales de acuerdo a La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo articulo 19:

Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agro productivas, exiractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la
siguiente subclasificacion:

1. Suelo rural de produccion. Es el suelo rural destinado a actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construcciéon y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado
por la autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente,
para actividades extractivas de recursos naturales no renovables,
garantizando los derechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansidn urbana. Es el suelo rural que podrd ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestidén de suelo.
El suelo rural de expansidon urbana serd siempre colindante con el suelo
urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcidén de los casos
especiales que se definan en la normativa secundaria.

En Pablo Sexto no se tiene la categoria de suelo rural de expansién urbana debido
a gue sus actuales zonas urbanas todavia se encuentran en proceso de
consolidacion segun los estudios urbanisticos.

[392]
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llustracién 64: Categorias generales del cantén Pablo Sexto.
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo Consultor.

Como se muestra en la ilustracién, los asentamientos humanos concentrados
corresponden al lugar donde los pobladores de las comunidades se han asentado
de manera concentrada, mientras que el suelo urbano corresponde a lo que dice
la LOOTUGS en su Articulo 18 “El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estdn dotados total o parcialmente de
infraestructura bdsica y servicios publicos, y que constituyen un sistema continuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados.

El Suelo rural de proteccién estd conformado por el Parque Nacional Sangay, el
Bosque Protector Biogeocultural Tuna Karamma, las Area de Proteccién vy
Desarrollo Sostenible Municipal, Areas de importancia Hidrica, las zonas de
Proteccidén Hidrica (100 m de anchura, segun Art. 64. Reglamento de la Ley de
recursos Hidricos).

La zona de produccion corresponde Zona de Aptitud Agricola que, de acuerdo
al mapa desarrollado por el MAGAP sobre este tema, y que no tiene categoria de
drea protegida segun normativa.

Suelo extractivo corresponde alas concesiones mineras otorgadas por la Agencia
de control minero (ARCOM, 2020).

Una vez definidas las categorias generales del cantdn se procedidé a determinar a
determinar las Categorias de Ordenamiento Territorial.
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Elaborado por: Equipo Consultor.
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llustracién 65: Categorias de ordenamiento territorial.
Fuente: Levantamiento de informacién.

Tabla 200. Categorias de ordenamiento territorial.

CATEGORIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

DESCRIPCION

Aprovechamiento extractivo,
Concesion Minera (ARCOM, 2020)

Area de concesionada por la ARCOM para material de
construccidn, actualmente a cargo del GAD municipal

Produccidn en area con riesgos de
inundacion

Area de produccidén que tiene riesgos de inundacién en
caso de una gran crecida del Rio Palora. Crear barreras de
proteccidn para evitar inundaciones

Suelo rural de produccion
/Asentamientos humanos
concentrados (Comunidades)

Lugar de asentamientos concentrados de los pobladores de
las comunidades, pero con capacidad de produccion
agrosilvopastoril.

Suelo rural de produccién con
limitaciones muy fuertes, para
soberania alimentaria

Area de produccion del cantén Pablo Sexto con limitaciones
muy fuertes. Uso recomendado Agrosilvopastoril
(mejoramiento pastos, araza, borojo, cacao, guayaba,
naranjilla, palma africana)

Conservacion Bosque Protector
Biogeocultural Tuna Karamma

Conservacion Bosque Protector Tuna

Karamma

Biogeocultural

Conservacion de area de proteccion
y desarrollo sostenible municipal

Area declarada por GADM de conservacién proteccién y
desarrollo sostenible
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Conservacion de zona de proteccion
de rios

Franja de proteccién de rios de 100 metros de ancho de
acuerdo al Art. 64. Reglamento de la Ley de recursos
Hidricos

Conservacion PARQUE NACIONAL
SANGAY

Conservacion PARQUE NACIONAL SANGAY

Reforestacion BOSQUE PROTECTOR
BIOGEOCULTURAL TUNA KARAMMA

Zona que se debe reforestar en el Bosque Protector
Biogeocultuiral Tuna Kuramma

Reforestacion de area de proteccion
y desarrollo sostenible municipal

Zona que se debe reforestar dentro del drea de proteccién
y desarrollo sostenible municipal

Reforestacion de zona de proteccién
de rios

Zona que se debe reforestar al ser un area de proteccién de
rios

Reforestacion PARQUE NACIONAL
SANGAY

Zona del parque Nacional Sangay que debe ser reforestada

Rio Palora

Rio

Rural de proteccion, adrea de
importancia hidrica

Rural de recuperacion, reforestacion
area de importancia hidrica

Zona con vegetacion natural que debe ser protegida al
formar parte de un area de importancia hidrica donde se
capta el agua para consumo humano

Zona sin vegetacion natural que debe ser reforestada al
formar parte de un area de importancia hidrica donde se
capta el agua para consumo humano

Suelo urbano

asentamientos humanos concentrados que estan dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y servicios
publicos, y que constituyen un sistema continuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados

Urbano de recuperacion, area de
importancia hidrica

Zona de recuperacién con vegetacion natural. Forma parte
de la microcuenca donde se capta agua para consumo
humano

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 201. Areas de las categorias de ordenamiento territorial

CATEGORIA GENERAL .
SUBCLASIFICACION DEL CATEGOR?\EE;_?SEEATAMlENTO Ha %
SUELO
Aprovechamiento extractivo, Concesion 42.17 0.3%
Suelo rural para Minera (ARCOM, 2020)
aprovechamiento extractivo
Produccion en drea con riesgos de 170.84 0.12%
inundacion
Suelo rural de produccién 88.18 0.06%

/Asentamientos humanos concentrados

Suelo rural de produccién
(Comunidades)

Suelo  rural de produccion con 5214.33 3.75%
limitaciones muy fuertes, para soberania
alimentaria
Conservacion Bosque Protector 393.04 0.28%
Biogeocultural Tuna Karamma
Conservacién de drea de proteccion y  8930.55 6.43%
desarrollo sostenible municipal
Conservacion de zona de proteccion de  1253.31 0.90%
rios
Conservaciéon Parque Nacional Sangay 118942.48 85.63%
Reforestacion Bosque Protector 1.00 0.00%
Biogeocultural Tuna Karamma

Suelo rural de proteccion Reforestacion de drea de proteccion y 1677.67 1.21%
desarrollo sostenible municipal
Reforestacion de zona de proteccion de  923.47 0.66%
rios.
Reforestacion Parque Nacional Sangay 0.68 0.00%
Rio Palora. 852.57 0.61%
Rural de proteccidn, area de importancia  60.49 0.04%
hidrica.
Rural de recuperacion, reforestacién drea  202.66 0.15%

de importancia hidrica.

Suelo urbano. 137.61 0.10%
Suelo urbano Urbano de recuperacién, area de 5.32 0.00%
importancia hidrica.
Total 138896.3 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 202. Areas de las categorias de ordenamiento territorial - Produccidn.

CATEGORIA GENERAL ’
SUBCLASIFICACION CATEGORIA DE ORDENAMIENTO Ha o
DEL SUELO TERRITORIAL °
Produccion en area con riesgos
de inundacion (desbordamiento 170.84 3.11%

Rio Palora)

Suelo rural de produccién

I |
el e /Asentamientos humanos 74.16 1.35%

PR concentrados (Comunidades)
Suelo rural de produccion con
limitaciones muy fuertes, para 5249.30 95.54%
soberania alimentaria
TOTAL 5494.30 100%

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.

En las COT, la categoria Rural de recuperacién, reforestacién drea de
importancia hidrica, es una de las prioritarias de tratamiento de reforestacion,
porque corresponde a partes de las microcuencas donde se capta el agua de
consumo humano.

La zona de produccién tiene grandes limitaciones de acuerdo a los estudios del
MAGAP, y deberia trabajarse en la capacitacion de la poblacién en buenas
practicas de manejo de la zona productiva incentivando sistemas
agrosilvopastoriles, con los productos recomendados por el MAGAP:
mejoramiento pastos, arazd, borojdé, cacao, guayaba, naranijilla, palma africana.

En drea de produccidon que tiene riesgos de inundaciéon en caso de una gran
crecida del Rio Palora debe construirse barrera de proteccidén para disminuir el
riesgo por desbordamiento del rio.
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7.8

Tabla 203. Definicién de politicas locales biofisico.

Definicion de politicas locales

PROBLEMAS POR COMPONENTE

ACCIONES
PROPUESTAS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

POLITICAS

Aptitud Agricola en la Zona de
Produccion (5.9% del canton)
limitada, segun MAGAP para
pastoreo. Posibles usos
marginales adicionales segln
MAGAP: Araza (Guayaba
amazoénica), guayaba, borojo,
cacao, naranjilla, Palma de
aceite. Limitada aptitud agricola
en la zona productiva del canton

Capacitacion en
sistemas
silvopastoriles y
agricola marginal
recomendada por
MAGAP

Riesgo Volcanico por lahares del
volcan Sangay

Sensibilizar a la
poblacion de
posibles
afectaciones a la
vida humanay
bienes materiales
relacionadas con el

OE1. Promover la
restauracion,
conservacion,
protecciony
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales del
canton,
implementando una

Capacitar en materia
ambiental tanto a
empleados
municipales como a
los ciudadanos del
canton para con ello
crear una cultura
resiliente y
responsable sobre
aprovechamiento de

mal manejo normativa claray |
ambiental oficiente. 0S recursos
Incremento de contaminacidn  Monitorear la naturales.
ambiental calidad ambiental
Deforestacion en dreas de Mejorar la calidad
importancia hidrica (cuencas delagua para
que protegen las captaciones de  consumo humanoy
agua para consumo humano) otros intereses
comunes
(Recreacion)
Movimientos en Masa en zonas OE2. Coordinar Impulsar la

pobladas del Canton Pablo Sexto

Realizar estudios de
niveles freaticos, en
los lugares que
vayan a realizar

actividades con los
demads niveles de
gobiernoy ONG
competentes para
identificar y gestionar
el riesgo y el manejo

identificaciéon y
gestion del riesgo a
través de convenios
de cooperacion
interinstitucional,
que aporten a la

b

it
il
1P

PABLO SEXTO
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i

infraestructuras .,
sustentable de los proteccion y
recursos naturales del ~ conservacion de los
cantoén. recursos naturales.
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Tabla 204. Definicién de politicas locales sociocultural.

PROBLEMAS POR COMPONENTE

ACCIONES PROPUESTAS

OBJETIVOS

, POLITICAS
ESTRATEGICOS

Pérdida de identidad cultural:
idioma y vestimenta ancestral.

Desarrollar eventos
culturales con el fin de
rescatar las  tradiciones

culturales de la localidad y
afianzar el valor cultural en la
poblacion.

Revitalizar los saberes
ancestrales de la
nacionalidad Shuar

fuente de identidad.

como

OE4. Fortalecer la
identidad de los
pueblosy
nacionalidades,
garantizando la
igualdad de derechos
en cada uno de los
planes, programasy
proyectos que se

Cohesionar el tejido
social del Cantén.

ejecuten en el
canton.

debido al
incremento de robo de bienes
inmuebles (propiedades)

Inseguridad

Gestionar  unidades  de
vigilancia comunitaria.
Gestionar alarmas

comunitarias.

Limitada cobertura de servicios
médicos al sector comunitario, y
elevado indice de violencia en
nifias, adolecentes.

Atender a la poblacién

vulnerable que tiene
limitaciones para acceder a

sus derechos.

Falta de apoyo social a las
personas adultas mayores vy
discapacitadas.

Presencia de alcoholismo en los
jévenes y aumento de violencia en
contra de nifias y adolecentes.

Atencién a personas
discapacitadas y adultos
mayores

Fortalecimiento de

prevencion de consumo en
familias y nifios en situacién
de drogodependencia y la
lucha en contra de los delitos
sexuales y todo tipo de
violencia en contra de nifias y
adolecentes.

No hay formacién de lideres

Capacitar personas jovenes
adultas y mayores en temas
de liderazgo
emprendimiento desarrollo
autoestima

OE3. Fomentar el
acceso de la
poblacidn a servicios
de educacidn, salud,
nutricion, recreacion,
deporte y seguridad
ciudadana con
especial atencion a
los grupos
prioritarios y
vulnerables del
canton.




Acceso parcial de nifios, nifias,
adolescentes 'y jovenes al

sistema educativo.

Gestionar la dotacion de
equipos tecnoldgicos para las
instituciones educativas.

Entregar incentivos a los

mejores estudiantes.

Alto porcentaje de poblacién
joven migra de las comunidades
a la ciudad por falta de empleo.

Adultos
discapacitadas
actividades econdmicas

mayores y

excluidas de

Fomentar programas de
desarrollo  econdmico vy
productivo en las
comunidades.

Atender a las personas
adultas mayores, y con

discapacidad para lograr su

Impulsar la creacién
de nuevas
modalidades de
atencion e inclusion
econdmica de
grupos de atencion

inclusion en el corto vy R
mediano plazo dentro de la prioritaria
actividad socioecondmica del
canton.

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo Consultor.

Tabla 205. Definicién de politicas locales econdmico productivo

PROBLEMAS POR ACCIONES PROPUESTAS OBJETIVOS POLITICAS

COMPONENTE

ESTRATEGICOS

Limitada oferta de programas
de capacitacion dirigidos a los
artesanos de las comunidades
rurales.

Capacitar a los artesanos de
las comunidades rurales
para mejorar la calidad de
las artesanias que
producen.

Limitados conocimientos sobre
las aptitudes agroecoldgicas del
suelo y sus potencialidades
para el aprovechamiento
econdémico productivo.

Crear programas de
capacitacién para los
agricultores en temas
referentes a caracteristicas
y aptitud del suelo agricola.

Limitada asistencia técnica a los
productores locales en rubros
como: guandabana, cafia,
papachina, ganaderia, entre
otros.

Crear programas de
capacitacién para los
productores locales.
Gestionar convenios con el
MAG para dar apoyo a los
agroproductores.

OE5: Fomentar la
produccién del sector
primario y sus
encadenamientos de
comercializacion,

mediante la

recuperacién de los
usos agricolas
compatibles 'y la
productividad del
sector primario, a
través de la
asociatividad e
inclusion de las

economias familiares,
sociales y solidarias,
propendiendo a la
generaciéon de empleo,
rentas y la seguridad y
soberania alimentaria.

Incentivar procesos
de cualificacion de
mano de obra vy
orientacion
financiera
inversion.

para la

. N
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Limitado interés de la
poblacidon para capacitarse en
tematicas técnicas de la
produccion.

Crear programas de
concientizacién social,
promover la participacion
de los agricultores en
charlas.

Se identifica un desgaste
significativo de los suelos de
produccién de pasto para la
produccién bovina del cantén
Pablo Sexto.

Tecnificacién de los
sistemas productivos

Gran porcentaje de los
productos agricolas son
comercializados a través de
intermediarios, precios bajos,
falta de mercados.

Fortalecer la cadena
productiva de produccion,
comercializacién y logistica
del cantén para competir en
el mercado regional y
nacional.

Limitadas fuentes de empleo.

Propender a una
produccion eficiente y
competitiva de la
agricultura y ganaderia de
Pablo Sexto con mano de
obra local

La ausencia de unidades
financieras comunitarias

dificulta el fortalecimiento de la

economia popular y solidaria.

Direccionar el ahorro local
como capital de
emprendimiento e inversion

Subutilizacién de
infraestructura para la

comercializacién de productos.

Aprovechar la
infraestructura para
transformar la materia
prima local, para
comercializar productos con
identidad amazdnica.

Limitada infraestructura para el

fomento de la produccién
agropecuaria.

Facilitar el manejo del hato
ganadero en las fincas de
los productores.

OE6: Fomentar la

conformacién de
nuevos

emprendimientos vy
cadenas de

distribucion/mercadeo
de bienes y servicios
que oferta el canton,

generando nuevas
fuentes de trabajo y
dinamizando la

economia local.

Fomentar el
desarrollo de
practicas
agropecuarias y
artesanales,
asociativas e
innovadoras, que
aseguren la
preservacion y

conservaciéon de los
recursos naturales.

Generar la
infraestructura
necesaria para el
desarrollo
productivo

agropecuario.

Limitada planificacion para el
desarrollo del turismo del
cantén Pablo Sexto

Planificar técnicamente el
territorio cantonal de tal
manera que se desarrolle la
actividad turistica y
constituya un aporte al
progreso de Pablo Sexto.

Generar infraestructura de
apoyo al turismo

OE7: Posesionar el
turismo como
actividad econdmica

eje del desarrollo del

sector terciario, a
través de la
promocion,

potenciacion y puesta
en valor de |la
diversidad cultural vy
los atractivos turisticos
del cantén.

Promover al Cantén
como destino
Turistico
comunitario
especializado.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 206. Definicidon de politicas locales asentamientos humanos

PROBLEMAS POR COMPONENTE

ACCIONES PROPUESTAS

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS POLITICAS

Limitadas areas recreativas

comunitarias dificultan el acceso

a la recreacién de sus
pobladores.

Mantener la infraestructura
publica para garantizar el sano
esparcimiento de los
ciudadanos.

Déficit de equipamientos
comunitarios.

Mejorar los niveles de
ensefianza aprendizaje de los
nifios, nifias y adolescentes del
cantén Pablo Sexto.

El parque central de la ciudad
de Pablo Sexto no brinda
espacios acogedores, de
recreacion e integracion.

Integrar socialmente a la
poblacién a través de un
parque moderno e inclusivo.

Déficit en la cobertura de agua
potable en las comunidades
rurales.

El crecimiento desordenado de
la poblacién dificulta la
cobertura total de los servicios
basicos.

Normar el crecimiento
desordenado de la poblacién a
nivel de ciudad y
comunidades.

Cubrir la necesita insatisfecha
de agua potable para la
poblaciéon de Pablo Sexto.

Limitada infraestructura para
mejorar el sistema de
comunicacion telefdnica,
internet, tv, radio en las
comunidades.

Gestionar la ampliacién de los
sistemas de comunicacion:
telefénica, internet, tv, radio.

Déficit de cobertura de energia
eléctrica en el sector rural.

Cubrir con el servicio de
energia eléctrica, a través del
sistema interconectado.

Promover una
convivencia segura
de la poblacién con el
espacio publico

OE9: Mejorar los
sistemas publicos de
soporte y los
equipamientos para
garantizar el acceso
adecuado de la
poblaciony la
equidad territorial.

Garantizar el acceso
permanente y
equitativo a los
servicios publicos de
calidad, (agua,
alcantarillado,
energia, saneamiento
ambiental)
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Limitado servicio de transporte
dificulta la movilidad humana.

Ampliar la cobertura del
sistema de transporte publico.
Mejorar la calidad del servicio
de transporte publico.

Falta de infraestructura
(terminal terrestre) dificulta la
movilidad humana dentro del
canton y hacia otros destinos de
interés colectivo (Macas,
Cuenca, Palora, Puyo, Ambato)

Realizar los estudios
respectivos para la
implementacion del terminal
terrestre de acuerdo a los
estudios contemplados en el
plan de movilidad del cantdn.

Limitado mantenimiento de la
red vial existente.

Mejorar el sistema vial a nivel
de colocacion de carpeta
asfaltica en el anillo vial del
cantén Pablo Sexto.

Limitada planificacion en cuanto
a construccion de
infraestructuras con
accesibilidad universal.

Ampliar la cobertura del
sistema de transporte publico.
Mejorar la calidad del servicio
de transporte publico.

Falta de mantenimiento de los
puentes tanto en el drea urbana
como en el area rural.

Programas de mantenimiento
de infraestructura vial.
Gestionar convenios con la
prefectura para la
intervencién en vialidad rural
y puentes.

Dificil comunicacion en Pablo
Sexto y Palora debido a la
ausencia de un puente sobre el
rio Palora.

Gestionar el estudio para la
construccion de la

infraestructura de conexion
entre Palora y Pablo Sexto.

OE10: Mantener,
mejorar e
Implementar un
sistema de red vial
urbanae
interconexion rural
para el mejoramiento
del sistema de
transporte de
mercancias/personas
y comercializacion de
la produccion.

OE 11: Impulsar el
mejoramiento del
sistema vial y de
telecomunicaciones
para una movilidad y
conectividad segura 'y
eficiente.

Fortalecer la
movilidad de la
poblacion para un
mejor intercambio de
productos y servicios.

Pérdida de poblacion en
comunidades

Dinamizar la economia y dotar
de equipamientos y servicios
que permitan fortalecer la
poblaciéon en las comunidades

OE 8: Impulsar un
territorio ordenado,
sostenible y resiliente
mediante la
implementacion de
procesos de
planificacién,
regulacion, gestiény
financiamiento del
desarrollo urbanoy
rural que permita
hacer un uso racional
del recurso suelo.

Fortalecer los
procesos de
planificacion,
regulacion y gestion
del suelo cantonal
(urbanoy rural),
considerando la
funcion social y
ambiental de la
propiedad vy la
prevalencia del bien
comun sobre el bien
particular.
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Ausencia de
vivienda social.

proyectos de

Gestionar proyectos de
vivienda de interés social

OES&: Impulsar un
territorio ordenado,
sostenible y resiliente
mediante la
implementacion de
procesos de
planificacidn,
regulacion, gestiony
financiamiento del
desarrollo urbanoy

Promover programas
de vivienda de interés
social y/o prioritario
sobre suelos con los
adecuados sistemas
publicos de soporte,
evitando la
segregacion

socioespacial y el
emplazamiento  en
zonas de riesgo no

rural que permita mitigable; articulado
hacer un uso racional ~con las politicas
del recurso suelo. regionales y
nacionales.
Tabla 207. Definicién de politicas locales politico institucional
PROBLEMAS POR COMPONENTE ACCIONES PROPUESTAS OBJETIVOS POLITICAS

ESTRATEGICOS

Falta de estructura en el
funcionamiento de las distintas
direcciones del cantén

Fortalecer la estructura
organico funcional del GAD
Pablo Sexto

Débil actuacién de la Direccion
Municipal de Desarrollo.

Destinar recursos humanos,
técnicos y econémicos para
potenciar la Direccién de
Desarrollo

Falta de articulacion entre las
diferentes direcciones.

Implementar un listado de
procesos que permita la
articulacién entre las
diferentes areas.

Inadecuado seguimiento del
cumplimiento de objetivos por
departamento.

Implementar y agilizar los
procesos y seguimiento
continuo a cada drea
administrativa del GAD.

Falta de un departamento de
cooperacion internacional para
la busqueda de aliados
estratégicos.

Implementar un
departamento de Cooperacion
Internacional.

OE12: Impulsar un
gobierno reguladoy
ordenado, con
procesos publicos
transparentesy
participativos para
que sea
institucionalmente
sélido, eficiente y
eficaz.

Actualizar la estructura
organica funcional de la
institucion para
fortalecer el talento
humano y mejorar los
procesos
administrativos y
técnicos.
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No hay un mecanismo de
participacion ciudadana
consolidado, los actores
desconocen de mecanismos de
participacion y seguimiento de
las politicas publicas.

Implementar mecanismos que
aseguren o garanticen la
participacion ciudadana en los
procesos de generacién de
politicas publicas.

Retraso y falta de seguimiento
en los procesos y tramites
ciudadanos por la falta de
personal técnico

Profesionalizacién progresiva
de los técnicos del GAD
cantonal.

Ausencia de ordenanzas que
deben ser actualizadas y
articuladas al PDOT

Revision y actualizacion
continua del cuerpo normativo
que rige en la jurisdiccion
cantonal.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.

7.9

Enfoque Intergeneracional Transversal

OE12: Impulsar un
gobierno reguladoy
ordenado, con

Generar procesos
participativos
incluyentes  en la

Gestion Municipal

procesos publicos
transparentesy
participativos para
que sea
institucionalmente
sélido, eficiente y
eficaz.

Transparentar y
clarificar los procesos
administrativos
internos y externos,
para mejorar tiempos
de respuesta.

OE13: Fortalecer las
organizaciones
sociales a través de
la potenciacién de
los procesos de
participacion
ciudadana en el
canton.

Impulsar el
cumplimiento y
actualizacién continua
de una agenda

regulatoria cantonal.

En el afdn de mejorar la calidad de vida de la poblacidon cantonal,
particularmente de los sectores mds vulnerables y necesitados, es necesario
brindar oportunidades a partir de la incorporacion de politicas como respuesta a
diferentes situaciones buscando excluir de la limitacién, la pobreza y la
discriminacién a personas con diversidades funcionales, y a la poblacién en
general, mediante la accesibilidad territorial, los programas de los servicios sociales
(salud, educacion, recreacion) y la dptima prestacion de los servicios publicos.

En virtud de lo mencionado anteriormente, se hace necesario plantear politicas
frasversales a las definidas para cada uno de los componentes, que funcionen
como base del planteamiento de programas y proyectos para los sectores
intergeneracionales. En este contexto planteamos las siguientes:

e Disminuir los factores de generacién de pobreza, desigualdad e inequidad
social y territorial con la asignacién de recursos en especial en las zonas
rurales de mayor incidencia.

e Promover la igualdad, libertad, integracién y cohesién social dentro de la
jurisdiccion cantonal.

e Establecer planes, programas y servicios publicos de desarrollo infantil que
incluyan salud, alimentacion saludable y nutritiva, educacién inicial y
estimulacion adecuada de nifos y ninas.

[405]
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Erradicar el trabagjo infantil.

Fomentar una cultura de no consumo de drogas y estupefacientes en
NNA.

Mantener la infraestructura fisica existente y los equipamientos educativos
del cantdn a mds del fortalecimiento de los centros educacionales
estratégicos con la implementacién de laboratorios, bibliotecas,
infraestructura deportiva, talleres técnicos etc.

Incentivar a la poblaciéon estudiantil a fravés de otorgamiento de becas e
incentivos para mejorar su rendimiento académico.

Implementar escuelas municipales virtuales para erradicar el
analfabetismo tecnoldgico e informdtico.

Fortalecimiento de los centros educativos a nivel rural con el fin de evitar
el desplazamiento de los NNA a sectores urbanos concentrados

Erradicar la violencia de género hacia la mujer, de modo que se
reconozcan y garanticen sus derechos de todas las etnias, orientaciones e
identidades de género, a mds de promover los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, difundiendo el derecho a la salud, al disfrute
de su sexualidad.

Garantizar el acceso, atencién integral y la calidad de los servicios al
adulto mayor, evitar las situaciones de riesgo y vulnerabilidad y el
abandono.

Asegurar la prevencion, deteccidn oportuna, habilitacién y rehabilitaciéon
de las personas con discapacidad, asi como garantizar la accesibilidad,
plena vigencia, difusion y ejercicio de sus derechos de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién, la Ley Orgdnica de Discapacidades y leyes
conexas.

Erradicar las manifestaciones de xenofobia y de discriminacién en el
espacio publico, institucionalidad y otfras esferas de la cotidianidad hacia
las personas que estdn condiciones de atencidn prioritaria. Minorias
étnicas, grupos GLBTI, habitantes de la calle, refugiados, personas en
condiciones de movilidad y privadas de libertad.

Promover los valores culturales, saberes ancestrales, historia, leyendas vy
tradiciones, literatura, musica y la danza con la finalidad de coadyuvar al
rescate de la identfidad y fortalecer la autoestima de sus habitantes.
Ademds de la construccidn de espacios destinados a la promocion
cultural y la integracién social.

Fortalecer el sistema de salud publica dentro de la jurisdiccion cantonal a
mds de establecer programas de prevencidén en salud como parte del
pensum de estudios en escuelas y colegios.

Fomentar e impulsar el deporte en todas sus manifestaciones con
iniciativas del sector publico y privado, a mds de mejorar y construir
escenarios deportivos de alto rendimiento.
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7.10 Lineamientos POST PANDEMIA

De manera complementaria y en el marco de la nueva realidad que atfraviesa no
solo el pais, sino el mundo entero, consecuencia de la pandemia mundial COVID-
19 es importante definir algunas lineas de accién, estrategias y acciones que se
integrardn a las ya establecidas en cada uno de los componentes del PDOT y, por

tanto, servirdn como insumo para la definicidon de programas y proyectos.

Los lineamientos Post Pandemia se han divido en 4 ejes fundamentales: Salud,

Agua, Produccién y Educacion.

En el eje Salud la linea de accidn serd contribuir al fortalecimiento de la gestion
sanitaria en territorio a través de medidas de bioseguridad con la participacién
local. El Apoyo en la gestidn del primer nivel de atencién de salud en coordinacion
con el ente rector serd fundamental. De manera general las politicas base de este
eje serdn:
e Coordinacién con los entes rectores de salud y gestion de riesgos vy
emergencias, estrategias de atencién y prevencion de salud publica.
e Difusibn de campanas de prevencion y sensibilizacion de buenas prdcticas
de higiene con énfasis en enfermedades respiratorias y estacionarias.
e Emisibn de politicas publicas locales que contribuyan al distanciamiento
social con el fin de limitar la propagacion de enfermedades
e Coordinar conlos entes rectores de salud y ambiente la gestidon de residuos
biomédicos y sanitarios en los establecimientos prestadores de servicios de
salud publicos y privados.
En el eje Agua la linea de accidn serd reducir la brecha de acceso a servicio de
agua, alcantarillado y saneamiento. La estrategia serd Mejorar en calidad de

servicio y abastecimiento. De manera general las politicas base de este eje serdn:

e Brindar cobertura del servicio de agua potable en los establecimientos
prestadores de servicios puUblicos y de alta concurrencia de personas
(salud, educacién, inclusion econdmica y social, seguridad) en el territorio
con el propdsito de garantizar las acciones cotidianas preventivas.

e Sensibilizar y promover prdcticas de consumo y uso responsable de los
servicios de agua, alcantarillado y saneamiento.

e Priorizar la cobertura del servicio de agua potable, alcantarilado y

saneamiento en el territorio de su jurisdiccion.
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En el eje Produccién las lineas de accidn serdn promover la éptima gestiéon de los
recursos disponibles que apoyen a la reactivacion econdmica; brindar soporte
con servicios locales complementarios agropecuarios, riego y drenaje; fomentar
iniciativas productivas generando empleo y circuitos econdmicos inclusivos en

bienes y servicios; e impulsar la soberania alimentaria y el autoconsumo.

Al ser uno de los ejes mds amplios algunas de las estrategias para alcanzarlo serdn
la generaciéon de estrategias de desarrollo econdmico Post COVID 19 en
articulacion con las entidades relacionadas en el dmbito econdmico —productivo;
mejora de las capacidades locales en cuanto a las practicas agropecuarias y de
rego y drenagje; promover el encadenamiento productivo mediante el
establecimiento de redes de comercializacién con énfasis en la reactivacion
econdmica de pequenas empresas y emprendimientos a nivel local; e incorporar

el enfoque de resiliencia y sostenibilidad en la provisidn de alimentos.

De manera general las politicas base de este eje serdn:

e Fomentar la articulaciéon entre el sector pUblico, privado, sociedad civil y
Gobierno Central en la implementacion de estrategias econdmicas
productivas.

e Propiciarlareactivacion productiva de los emprendimientos, asociaciones
y pequenas empresas, a través de una apropiada coordinacién con el
sector financiero publico, privado y economia popular y solidaria.

e Impulsar el turismo local fomentando un desarrollo sostenible en
coordinacion con su ente rector y los gobiernos auténomos
descentralizados articulando el desarrollo del sector en fodos los niveles de
gobierno.

e Coordinacidén con el rector del sector, espacios de capacitaciéon y
asistencia técnica relacionada a la produccién agropecuaria, riego y
drenqgje.

e Coordinacidén con la academia, generacidn de dlianzas estratégicas
afines a la investigacion, vinculacion y capacitacion.

e Promover espacios de cooperacién entre productores, distribuidores y
ciudadania, que fortalezcan los encadenamientos productivos vy

articulaciéon urbano-rurales.
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e Fortalecimiento de la asociatividad y participacion de productores,
basada en alianzas, y cadenas de valor, involucrando a jévenes, mujeres
en los espacios de produccidén y mercados.

e Creacién de nuevos productos asociados a la biodiversidad, priorizando
los pequenos productores y economia popular solidaria.

e Infegracién del enfoque de sistema agroalimentario sostenible con el
objetivo de asegurar la alimentacién de la poblacidon y fomentar la
agricultura familiar campesina.

e Determinar la situacion del territorio respecto a las cadenas de suministro
de alimentos y otros articulos de primera necesidad.

e Promoverredes de intercambio de alimentos y recursos.

e Articular con el Gobierno Central la disponibiidad y ubicacion de
existencias nacionales de alimentos y de las donaciones de organismos
nacionales e internacionales de ayuda alimentaria para casos de

emergencia.

En el eje Educacion la linea de accidn serd contribuir a la gestion educativa en las
nuevas modalidades de prestacidn del servicio. La estrategia es fortalecer la
continuidad de los servicios pUblicos educativos a través de las tecnologias de la

informacion. De manera general las politicas base de este eje serdn:

e Coordinacidon entre el ente rector de educacién y el ente rector de
telecomunicaciones a fin de mejorar la conectividad en la educacion por
medios tecnoldgicos en el territorio.

e Implementacidon de campanas de educacién y comunicacion de las
normas de cuidado y proteccidén en coordinacidén con el ente rector de
Salud y el ente rector de Gestidn de Riesgos y Emergencias.

e Coordinar la implementacién de medios alternativos de educacidon en

caso de requerirse en el sector rural, por ejemplo: la radio.
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7.11 Definiciones e insumos para la formulacion de programas y proyectos

A partir de la metodologia se logré definir los programas y proyectos para
concretar los objetivos estratégicos.

Articulacion con la priorizacidn de problemas y potencialidades del territorio
establecidas enla fase de diagndstico, lineas estratégicas establecidas en |a vision
cantonal, para el periodo 2020 — 2025, prioridades emitidas de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos estratégicos de desarrollo para el cantén
Pablo Sexto, indicadores, metas y politicas, del cual resulta los programas vy
proyectos que cubran y cumplan las aspiraciones territoriales de la poblacion.

Articulacion de los programas y proyectos con la Prefectura de Morona Santiago
y el GAD Municipal.

Articulacion con los representantes del GAD Municipal de Pablo Sexto para la
priorizacién de programas y proyectos en articulacion con los de la Prefectura de
Morona Santfiago.

Definiciones e insumos metodoldégicos para la formulacién de programas,
proyectos y actividades:

Programa: es un instrumento que define la prevision de medios que se van
a utilizar para poder lograr el cumplimiento de las politicas publicas
planteadas en la fase de propuesta, y que contribuyen al logro de los
objetivos estratégicos de desarrollo del cantén, asi como también al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. Un programa se entfiende
como una categoria de mayor nivel programdtico (esto quiere decir que
es abarca categorias de menor nivel) y se conforma por un grupo de
instrumentos de categorias de menor nivel programdtico que vendrian a
ser los proyectos y actividades. Estos Ultimos contribuyen al proceso de
produccidén y provisién de bienes y servicios del cantdén Pablo Sexto.

Proyecto: es la categoria programdtica que expresa la creacion,
ampliacién o mejora de un bien de capital (inversion real) y la formacion,
mejora o incremento del capital humano (inversién social). Sus
caracteristicas principales son:

El producto presupuestario de un proyecto es terminal o infermedio segun
sea su ubicacion en la red programdtica. La adquisicién de bienes de
capital que incrementan los activos fijos materiales o inmateriales y no
forman parte de un proyecto se integrardn a las actividades. Un proyecto
gue se desdobla por etapas, framos o cualquier otfra division en tanto se
constituya una unidad productiva para su ejecucién, se considerard como
un proyecto separado. Las acciones de administracion de la unidad
productiva que ejecuta el proyecto forman parte del costo total de la
inversion. La terminacion de la fase de ejecucién de un proyecto, con el
bien material o inmaterial que permite generar los bienes y servicios para
la satisfaccion de una necesidad, da origen a la fase de operacién que
corresponderd identificar con la categoria actividad en el programa

perfinente.
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Para efectos de asignacidn de recursos en el presupuesto, se hard al Ultimo nivel
de categoria programdtica que es la actividad; en consecuencia, el
financiamiento de los requerimientos de un programa se efectuard en las
actividades que la compongan y de un proyecto en la actividad o actividades
identificadas que corresponderdn a los componentes o categorias de inversién
del mismo. Las actividades y proyectos pueden ser clasificados en centrales y
comunes segun condicionen a todos los programas, en el primer caso, o a varios
de ellos, en el segundo.

Actlividad: es la categoria programdtica de menor nivel cuya produccién puede
ser terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccion y provision
del programa o proyecto.

Los proyectos propuestos en el componente de planificacion de Asentamientos
Humanos; se relaciona con las responsabilidades concurrentes del gobierno
parroquial para vigilar la ejecucién y calidad de los servicios publicos, dispuestos
en el art. 146 del COOTAD. Con respecto a los equipamientos comunitarios el Art.
64 de la misma ley literal b) -dispone-Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
confenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. De acuerdo con los recursos disponibles la inversidn anual
prevista se invertird en el mantenimiento de la comunidad para que asuman la
administracién de los servicios publicos. En cuanto a la potenciacién de la
infraestructura  comunitaria  la  inversion  permitird  construir 'y recuperar
equipamientos y alargar su vida Util. Los proyectos que estdn soportados en los
programas en el PDOT del Cantén Pablo Sexto serdn implementados a escala
cantonal, considerando las necesidades ya identificadas en el diagnostico
estratégico.
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Tabla 208. Planes programas y proyectos.

PDOT 2021 - 2023

COM OBJETIVO . FUENTE PRESUP. EJEC.
OBJETIVO PND . METAS PROGRAMAS PROYECTOS AREA ~
P. ESTRATEGICO FINANCIAMIENTO REF. ANOS
200 personas al 2023, Provecto de Capacitacion GAD Pablo Sexto,
capacitadas en y. P . Todo el MAGAP, MAE,
, ambiental, sostenibilidad , . 20.000 3
agroecologia y en buenas , cantén  Gobierno
L ) y agroecologia. o
practicas agropecuarias. Provincial.
OE1l. Promover la 3202;:?: ysati/oli;cean;ce)z Educacidn estratégica a
restauracion, : ] nifios y adolescentes del Todo el
conservacion, capa.utadlosen educacpn cantén en  temas de  cantdn GAD Pablo Sexto. 10.000 3
3: Garantizar los proteccion y ar.nblle.nta y  cambio ambiente
8 derechos de la aprovechamiento climatico.
[%2]
T naturaleza para las sustentable de los
o
= actuales. y futuras recursos naturaIIeS Establecimiento de
generaciones fje| canton,  Colocacién de 2 puntos Programa de puntos de monitoreo vy GAD Pablo Sexto,
|mplem§ntando una de monitoreo de Congtrol control, para el Todo el MAGAP, MAE, 10.000 1
ngrmatwa clara 'y contaminacién agua, aire mbiental mantenimiento de la cantdn  Gobierno '
eficiente. y suelo hasta el 2023. ’ calidad ambiental del Provincial
cantén.
-, Recuperacion activa de
Reforestacion y . )
e de 6 Programa ecosistemas, madrgenes GAD Pablo Sexto,
& de rios, quebradas y Todo el MAGAP, MAE,
hectareas en zonas de Integral de P . ) 60.000 3
) ,, zonas de recarga hidricaa cantén  Gobierno
proteccion y recarga Reforestacion. , L, o
o través de reforestacion, Provincial
hidrica hasta 2023. L
restauracion forestal.
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OE2. Garantizar el
manejo sustentable

de los recursos
naturales del Proyecto GAD Pablo Sexto,
, , Contar con un Plan de Programa de . o
canton, a través de ., . ., interinstitucional de Todo el MAGAP, MAE,
o Gestion de Riesgos al Gestion del . e ., . . 30.000 2
la coordinacion con : identificacion y gestion cantén  Gobierno
. 2023 riesgo. ) o
los diferentes del riesgo. Provincial
niveles de gobierno
y ONG
competentes.
COM  OBIJETIVO PND OBJETIVO PDOT PRESUPU  PERIOD
PONE . FUENTES DE ESTO 0
NTE METAS PROGRAMAS PROYECTOS AREA FINANCIAMIENTO  REFEREN EJECUI
CIAL ON
SOCI Objetivo 2: Afirmar OE3. Fortalecer la Organizar anualmente 2 Eventos para fortalecer GAD Pablo Sexto,
OCUL la interculturalidad identidad de los eventos para fortalecer p Todo el MIES, MINISTERIO
o ) i las expresiones culturales . 10.000 1
TURA vy plurinacionalidad, pueblos y las expresiones culturales intercultural canton  CULTURA, GAD
L revalorizando las nacionalidades, a partir de 2022. ' PROVINCIAL
identidades diversas  garantizando la  Ejecutar 3 proyectos de Programa de
igualdad de rescate de sabiduria recrgeacio'n Provecto de recuperacion GAD Pablo Sexto,
derechos en cada ancestral ¥ social de &I/a memoria F\)/iva del Todo el MIES, MINISTERIO 10.000 3
uno de los planes, fortalecimiento de rocu ’eracic’m de  cantén canton  CULTURA, GAD '
programas y identidad cultural hasta P ' PROVINCIAL
la cultura vy
proyectos que se 2023.
i saberes - —
ejecuten en el . Promocidn de actividades
. Organizar anualmente 4 = ancestrales. o
cantén. , culturales y artisticas de
R e festividades eventos Todo el
culturales de interés y. o , GAD Pablo Sexto 105.000 1
culturales de: fin de afio, cantén

cantonal a partir del afio
2023.

carnaval, efemérides y

navidad.
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Inventario, Plan Integral y

Contar con un 5
) Modelo de Gestién vy
instrumento de
lanificacion propuesta de la Todo el
s - ordenanza para la gestion . GAD Pablo Sexto 30.000
especializado para la ) canton
-, . . de la competencia de
gestion del patrimonio . .
patrimonio cultural del
cultural. .
cantén Pablo Sexto.
Objetivo 1: OE4. Fomentar el Programa de
Garantizar acceso de la  Disponer del Plan =~ Seguridad . GAD Pablo Sexto,
. ) L o . ) Plan de seguridad Todo el
una vida digna con poblacidon a comunitario de seguridad ciudadana y comunitario cantén MINISTERIO 6.000
iguales servicios sociales de para el 2022. control social del ' GOBIERNO
oportunidades educacion,  salud, cantoén.
nutricion, Programa  de Campafia de
recreacion, deporte fortalecimiento ~ concienciacién dirigida a
y seguridad de atencién la poblaciéon en general
ciudadana con o i sobre “Pablo Sexto libre
. - Al 2023 disminuir el 10% mtegrgl. Y i )
especial atencion a L especializada, a de violencia contra la
del indice de embarazo -
los grupos L, los grupos de mujer”, con enfoque de Todo el GAD Pablo Sexto,
o adolecente y los indices > . , 20.000
prioritarios y . . , atencidén cero tolerancia a los cantén MIES
de violencia de género a R ) )
vulnerables del prioritaria y en delitos de  caracter
, nivel cantonal. : -
canton. situacién de sexual.
vulnerabilidad Estudio para establecer la
(con planes de cantidad de mujeres
sensibilizacion y  violentadas en el canton.
Al 2023 reducir en un formaciéon  en ~
Campafia de
10% los casos de Derechos R
L, concientizacion sobre Todo el GAD Pablo Sexto,
drogadiccion y Humanos, S - ; 15.000
) drogadiccion, dirigida a canton  MIES
alcoholismo en enfoque de
. adolecentes.
adolescentes. género y a una
Al 2023, 200 jévenes y vida libre de Campafia con
adolecentes capacitados violencia). concientizan Todo el GAD Pablo Sexto, 7000
en mejora personal y intergeneracional sobre cantén  MIES '
valores. derechos y valores.
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Destinar al menos el 0,5%
del  presupuesto  de

inversion anual para el Proyecto de Todo el
o 5 fortalecimiento Integral , GAD Pablo Sexto 15.000
fortalecimiento de la canton
para el CCPD.
Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos
) Programa de Propuestas de
Elaborar una normativa o .
OE4. Fomentar el -, fortalecimiento Normativas para grupos
para grupos de Atencién - = Lo
acceso de la o . de atencion de Atencidon Prioritaria,
., Prioritaria, Prevencion y . - S
poblacion a o ) integral y Prevenciény Erradicacion Todo el
- . Erradicacion progresiva L ) . . GAD Pablo Sexto
servicios sociales de . ; . especializada, a progresiva del trabajo cantén
-, del  trabajo infantil, . ) -
educacion,  salud, o . o los grupos de infantil, mendicidad y la
- mendicidad y la situacion ., . .
nutricion, - " atencion situacion de calle de
-, de calle de nifios y nifias. S o s
recreacion, deporte prioritaria y en nifiosy nifias.
y seguridad Crear wuna defensoria situacion de Proyecto de creacién de
ciudadana con comunitaria y un consejo Vvulnerabilidad defensorfas comunitarias Todo el
especial atencion a  consultivo para la (con planes de y consejos consultivos canton GAD Pablo Sexto
los grupos  proteccion de derechosal  sensibilizacion y  para la proteccion de
prioritarios Yy afio 2023. formacién  en derechos.
vulnerables del Al 2030 eliminar al 100% Derechos
canton. las barreras urbanisticasy ~Humanos,
arquitecténicas, y su enfoque de
accesibilidad universal al género y a una Eliminacién de barreras
medio fisico de las vida libre de garquitectdnicas ara Todo el
olenci d p., ) GAD Pablo Sexto
personas con Violencia). grupos de  atencion canton
discapacidad y movilidad prioritaria.
reducida en  nuevos
proyectos aprobados por
la municipalidad.
Incrementar en un 50% el Programa Misién Ternura
ndmero de niF:os arg el desarrollointegral Todo el GAD Pablo Sexto,
. P : Inteer € MIES, Presidencia 7000
atendidos con programas en la primera infancia. canton L
. L, ) de la Republica
de alimentacion escolar. Proyecto de convenio
[415]



para la alimentacion
escolar para nifios y nifias

y  adolescentes del
canton.
Realizar un convenio con Provecto de convenio
el ministerio de ar: la  alimentacién  Todo el GAD Pablo Sexto,
educacion para la P . . , MIES, Ministerio 7000
) -, escolar para nifios nifiasy  cantén S,
alimentacién escolar ) de Educacion.
~ adolescentes del cantén.
hasta el afio 2023.
Mantener el 2% del Proyecto de atencion Todo el
presupuesto de la integral a adultos , GAD Pablo Sexto 15000
o canton
municipalidad mayores.
anualmente dedicado al
convenio de cooperacion
con el MIES para la Proyecto de atencion Todo el
atencién  de  adultos integral a personas con cantén GAD Pablo Sexto 15000
mayores y personas con discapacidad
discapacidad, hasta el
afio 2023.
6 brigadas de salud GAD Pablo Sexto,
comunitaria (atencidn Brigadas de atencion a Todo el MINISTERIO 120000
NNA y adultos mayores) adultos mayores. canton  SALUD, GAD
hasta el aflo 2023. PROVINCIAL
Programa de
Suscripciénde 1 convenio  atencion medica
para la creacién de un integral y
i jento destinad revencion de la
SAEiRaIIEnte e.s |n.al ° 18 GAD Pablo Sexto,
a la capacitacién, salud en el L
- . , Atencion a grupos Todo el MINISTERIO
atencion médica y canton. S . 5000
esparcimiento de prioritarios cantén  SALUD, GAD
2 PROVINCIAL

personas discapacitadasy
adultos mayores al afio
2023

i
iRl s

G

RLEAL D

PABLO
St Ll i B

-

SEXTO

o

|

[416]



Organizar anualmente las

o ) ) Olimpiadas Juveniles Todo el GAD Pablo Sexto
, ’ 1 1
olimpiadas — juveniles Municipales cantén  GAD PROVINCIAL 0000
municipales
Proyecto de capacitacion Todo el GAD Pablo Sexto,
) ., para jovenes “Formando . MIES, GAD 17000 3
Capacitar a 100 jovenes Programa de , ) canton
: ) Lideres”. PROVINCIAL
50 adultos y 25 adultos mejoramiento =
mayores hasta el 2023 de la calidad Proyecto de ensefianza Todo el
¥ ' ; de expresiones culturales . GAD Pablo Sexto 5000 2
educativa de los . Canton
_ mediante la danza
2 instituciones educativas establecimiento
cuentaLrJ1 con ’ mejor 5 [lalees ¢ Gestidn para potenciar la  Todo el GAD Pablo Sexto,
) J Canton ) para p . . MINISTERIO 40000 2
infraestructura infraestructura educativa  cantdén EDUCACION
tecnoldgica hasta 2023
Dedicar 1% del Programa de
resupuesto de inversién  Inclusiéon Programa de apoyo a Todo el
P P - . emprendimientos . GAD Pablo Sexto 28000 1
a emprendimientos econdmica y L . canton
L : comunitarios inclusivos
comunitarios. social
COM PRESUPU  PERIOD
PONE OBIJETIVO PND OBJETIVO PDOT METAS PROGRAMAS PROYECTOS AREA FUENTES DE ESTO 0
NTE FINANCIAMIENTO  REFEREN  EJECUI
CIAL ON
ECON 5: Impulsar  la  OE5: Fomentar la Formar capacitar Fortalecimiento de |la
OMIC  productividad y  produccién del y P asociatividad y GAD Pablo Sexto,
L . ) anualmente al 5% de la o Todo el
0] competitividad para sector primario vy . . capacitacién en el sector . MAGAP, MAE, 30000 3
o PEA, del sector primario . canton
el crecimiento  sus agropecuario % GAD PROVINCIAL
e ) hasta el 2023.
econémico encadenamientos Programa de manufacturero
sostenible de decomercializacién, Generar 9  granjas Reactivacién del Proyecto de Todo el GAD Pablo Sexto,
manera mediante la  agroecoldgicas pecuarias —sector implementacién de canton MAGAP, MAE, 315000 3
redistributiva y recuperacion de los  hasta 2023. agropecuario granjas agroecoldgicas GAD PROVINCIAL
solidaria usos agricolas  pesti | | 19
compatibles la estinar al menos el 1% Fortalecimiento de GAD Pablo Sexto,
P Y del ~ presupuesto  de Cadenas de Valor de la 1°%° ¢ Magap,  MAE, 84000 3
productividad  del jhyersién anual para el cantén ’ ’

sector primario, a

fortalecimiento de Ia

produccién agropecuaria.

GAD PROVINCIAL
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través de la
asociatividad e
inclusién de las
economias

cadena de valor hasta
2023.

8. PABLO SEXTO
Fbvidat ol s i Gargeng”

familiares, sociales y Ejecutar 3 proyectos de Progrgma de empleo GAD Pablo Sexto,
solidarias, emprendimiento hasta el Juvenil - Incubadora de  Todo el ) 0 77 "\ ae" 45000
propendiendo a la 573 proyectos Y CaNtoN b PROVINCIAL
generacion de emprendimiento local.
empleo, rentas y la  Obtener el certificado de
segurida{d y origen, buenas practicas Proyecto de Certificacion
so.beranla. manufact.urerasynormas de origen y calidad de la TOdO, el GAD Pablo Sexto 5000
alimentaria. de calidad de la ) canton
produccién local.
manufactura artesanal e
OE6: Fomentar la industrial del canton.
conformacién  de Invertir el 15% del
nuevos presupuesto anual de
emprendimientos y inversion del GAD para
cadenas de potenciar y construir
dlstr|buC|on/merca nueva infraestructura .Programa .file Repotenciacion . de Todo el GAD Pablo Sexto,
deo de bienes y cantonal de apoyo a la implementacion  mercados, ferias y . 4200000
servicios que oferta  produccién y Y mejoramiento centros de acopio canton  GAD PROVINCIAL
el cantdn, comercializacion de las de
generando nuevas actividades del sector Infraestructura
fuentes de trabajoy primario y secundario, al productiva y de
dinamizando la término del afio 2023. comercializacion
economia local. del canton
Construir un mercado Construccion del Todo el GAD Pablo Sexto,
municipal para el afio mercado municipal de . MAGAP, MAE, 250000
2023. Pablo Sexto canton - GAp PROVINCIAL
[418]
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OE7: Posicionar el

GAD Pablo Sexto,

turismo cOmo  Disponer del Plan de iLar?Sticode Pab:iesagreiltlz Todo el GAD PROVINCIAL, .
actividad Turismo hasta 2023 cantén  MINTUR,  MIN
econdémica eje del 2020 - 2030 CULTURA
desa'lrr'ollo delsector Destinar el 1% del
terciario, a través de . .,
., presupuesto  municipal Proyecto de promocién y
la promocion, ) -, A )
otenciacion de inversion a la mejoramiento de Todo el
P y promocion y al infraestructura turistica: . GAD Pablo Sexto. 18000 2
puesta envalordela ) ; Prosrama de S g canton
diversidad cultural mejoramiento  de la g ma sefialética y rutas
los atractivoZ infraestructura  turistica Potenciacion del  soroturisticas.
- al afio 2023. Turismo
turisticos del ;
. Destinar al menos el 3%
canton. del resupuesto  de Proyecto de apoyo a GAD Pablo Sexto,
R yecto de  apoy Todo el GAD PROVINCIAL,
inversion para el fomento Emprendimientos cantén MINTUR 84000 3
de la actividad turistica turisticos estructurados !
MINCULTURA
cantonal, hasta 2023
Construir un atractivo Construccion del Todo el GAD ~ de  Pablo
turistico para el afio 2023 complejo de aventura en cantén Sexto, BANCO DEL 300000 3
P las riveras del rio Tuna. ESTADO
COM  OBJETIVO PND OBJETIVO PDOT PRESUPU  PERIOD
PONE . FUENTES DE ESTO 0
NTE METAS PROGRAMAS PROYECTOS AREA FINANCIAMIENTO  REFEREN  EJECUC
CIAL ION
ASEN  7: Incentivar una . . -, . TODO
. Construir 6 espacios de Construccion de areas
TAMI — sociedad uso publico con acceso a verdes recreativas con EL GAD Pablo Sexto 360000 3
ENTO participativa, conun OE9: Mejorar los interFr)weta2023 acceso a internet CANTO
S Estado cercano al sistemas publicos Program§ de N
HUM  servicio de la de soporte y los I?quamﬁntosy aAD d pab|
ANOS  ciudadania equipamientos para  Construir  un  parque oo oo Construccién del Parque Todo el BAeNCOaDECE 200000 3
garantizar el acceso  central para el afio 2023 Pablo Sexto canton ’

adecuado de la

ESTADO
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poblacion

y la

Construccion de estadio

. P Construi tadi Todo el
equidad territorial. onstruir - un - estadio municipal del canton oo €' GAD Pablo Sexto 400000
municipal al afio 2023 canton
Pablo Sexto.
Proyecto de colocacion
) Programa de . . Todo el
Implementar un sistema otenciacion a la de cdmaras de video canton
de seguridad ciudadana P . vigilancia para el GAD Pablo Sexto 20000
~ seguridad . Pablo
al aflo 2023 ) fortalecimiento de la
ciudadana . : Sexto
seguridad ciudadana
Destinar el 10% del
presupuesto de inversion Proyecto de ampliacion TODO
anual a la construccion de de la cobertura de Agua EL
sistemas de agua potable potable en las  CANTO GAD Pablo Sexto 840000
en las comunidades del comunidades del cantén. N
cantén hasta el 2023.
Destinar el 10% del
P Y agoma ge Tore e [
) ! g . mejoramiento del . GAD Pablo Sexto 840000
del sistema de Repotenciacion . . CANTO
. . sistema de Alcantarillado.
alcantarillado hasta el de los servicios N
afio 2023 basicos del
Suscribir 1 convenio para canton. Proyecto de ampliacion COMU
la dotacién de ener; iz en de ! la cobertuFr)a de NIDADE ~ GAD Pablo Sexto,
las comunidadesg del Energia en las > EMPRESA >000
, : gla %5 CANTO  ELECTRICA
canton hasta el aflo 2023. comunidades del cantdn. N
Suscribir 1 convenio para Provecto de ampliacién TODO
incrementar el acceso a de y I cobertuFr)a de EL GAD Pablo Sexto, 5000
internet en el cantén nternet CANTO  CNT, MINTEL
hasta el afio 2023. N
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Un equipamiento,

instalacion s o Implementacién de TODO
funcionamiei\ts del sistema de Comunicacion EL GAD Pablo Sexto, 75000
. e e informaciéon CANTO  CNT, MINTEL
sistema de radiodifusion o
. comunitario. N
comunitario.
Suscribir 1 convenio para
i -, D
Ljurr::rzljgnezgicclgnen(jlz Ampliacién de la E(L) © GAD Pablo Sexto,
. uer;na 3 cobertura del Alumbrado CANTO EMPRESA 5000
e v PUblico ELECTRICA
comunidades hasta el N
afio 2023.
5: Impulsar  la  OE10: Mantener, Elaborar un plan de Plan de implementacién TODO
product.|\{|(:.iad Yy mejorar € mplementauon e del sistema de transporte EL GAD Pablo Sexto 20000
competitividad para Implementar un sistema de transporte Ublico intracantonal CANTO
el crecimiento  sistema de red vial publico intracantonal. P ’ N
econdémico urbana e L, ., TODO
costenible de  interconexién rural Construccion de una Proyecto de construccion EL
Estacion de Buses del de la estacion de buses . GAD Pablo Sexto 600000
manera para el ) . , CANTO
o ) ) Cantoén hasta el afio 2023 del Canton.
redistributiva y mejoramiento del N
solidaria sistema de Alcanzar el 10% de AREA
transporte de to de i fe RURAL
: , présupuesto de Inversion S Mantenimiento vial rural
mercancias/person  anual para apertura vy Integral de rutinario DEL GAD Pablo Sexto 1680000
as Y mantenimiento vial rural  Movilidad y CANTO
comercializacion de  para el afio 2023. accesibilidad N
la produccion. i
Alcanzar el 10% de GiEB,AAN
OE11: Impulsar el presupuesto.dg inversién Mantenimiento vial A GAD Pablo Sexto, 1680000
mejoramiento  del €N mantemmle[wto vial urbano (asfalto) CANTO MTOP
sistema vial y de urbano para el afio 2023. N
telecomunicaciones 3
para una movilidad Gestionar la mejora de AREA GAD Pablo Sexto,
y conectividad 2km de vias de tierra al Proyecto de Aperturavial URBAN  GAD PROVINCIAL, 100000
segura y efic]entel afio hasta 2023. A MTOP
[421]



optimizando la

Gesti | to d . TODO
accesibilidad 'y el coer?slt(zﬂsgi; p(;:?/elfu(;ntg Gestiéon  del  Proyecto EL GAD Pablo Sexto,
uso de los sistemas , Puente sobre el Rio . GAD PROVINCIAL, 2000000 2
de transorte sobre el Rio Palora hasta Palora CANTO MTOP
. P el afio 2023 N '
existentes.
Objetivo 1: OE8: Impulsar un _
Garantizar una vida territorio ordenado, Convenio para la
digna con iguales sostenible y Suscribir 1 convenio para Programa de Actualizacion del PDOT TODO
oportunidades para resiliente mediante Actualizar y ajustar un ordenamiento y PUGS y generacion de la  EL GAD Pablo Sexto, 5000 1
todas las personas la implementacion instrumento de planificacién ordenanza que regula el CANTO  AME
de procesos de planificacion hasta 2023 territorial uso y ocupacioén del suelo N
planificacion, en el canton
regulacion, gestion
y financiamiento del
desarrollo urbano y Reserva de suelos
rural que permita Reservar 2 predios para Programa urlba.nos de .titularidad T0DO
hacer un uso desarrollar proyectos de publica y/o privada aptos
racional del recurso vivienda interés social y ISl e para desarrollar EL . GAD Pablo Sexto, 40000 1
. , L Vivienda de - CANTO  AME, MIDUVI
suelo. de interés prioritario Interés Social proyectos de vivienda de N
hasta el 2023 interés social y/o
prioritario
COM OBJETIVO PND OBJETIVO PDOT PRESUPU  PERIOD
PONE p FUENTES DE ESTO 0
METAS PROGRAMAS PROYECTOS AREA
NTE FINANCIAMIENTO  REFEREN  EJECUC
CIAL ION
POLIT  Objetivo 7. OE12: Impulsar un . Actualizacion y TODO
) ) Actualizar la estructura Programa de -
ICO Incentivar una gobierno reguladoy . . o complementacién del EL
. organica funcional hasta Fortalecimiento - . GAD Pablo Sexto 15000 1
INSTI  sociedad ordenado, con o Estatuto Orgédnico CANTO
S o 2021 institucional )
participativa, con un  procesos publicos Funcional N
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TUCI Estado cercano al transparentes y  Contar con un sistema de Implementacién de un TODO
. o o -, . o EL
ONAL sgrvmo , de la  participativos para §egg|m|.entoyevaluaC|on Sistema de.Segu|m|ento  GAD Pablo Sexto
ciudadania que sea institucional hasta el del PDOT e instrumentos CANTO
institucionalmente 2021 de Planificacion N
sélido, eficiente ) Dotacidon de implementos
) Y Aumentar la rapidez de Programa de o :
eficaz. ; y capacitacién para la
los procesos de cada mejora y . MUNICI
S mejora de respuesta en GAD Pablo Sexto
) departamento en un 10% agilitacion L ) PIO
OE13: Fortalecer las - o tramites internos
o para en afio 2022. institucional -
organizaciones municipales.
sociales a través de  Contar con el Programa de
la potenciacion de Departamento de Fortalecimiento TODO
los procesos de Cooperacién de las Departamento de EL
o ) ) ) Cooperacién . GAD Pablo Sexto 5000
participacion Internacional integradoal capacidades de . CANTO
; L. . -, Internacional
ciudadana en el orgédnico funcional hasta gestion de la N
cantoén. 2022 institucion
ngerar Asamblejas T0DO
Cluekekizs i € ey Participacion ciudadana EL
2 veces por afio para la ) p Y . GAD Pablo Sexto 15000
o rendicién de cuentas CANTO
rendicion de cuentas vy N
planificacién de POAS
) Programa de
Capacitar al 50% del o ) TODO
personal municipal Programa Buen Capacitacion continua al EL
e i ici . D 12
acorde a su &mbito de GOb!e.mo., y personal mur,\|C|p§| de CANTO GAD Pablo Sexto 000
. Participacion acuerdo a sus ambitos de
trabajo para el 2023. ) . N
Ciudadana trabajo
Actualizar, formular vy
apropar ordenanzas o T0DO
relacionadas a temas de Actualizacion Y gL
uso y gestion del suelo, formulacion de . GAD Pablo Sexto
CANTO
desarrollo, ordenanzas N
administrativo, ambiente
y recaudacién hasta 2023
[423]



Proyecto de

. ist ti fe d
CElElEr & At e z:taesr?ri)slzaao:entas ; Todo el
sistema informaticos de ", y , GAD Pablo Sexto 20000
recaudacién al afo 2023 recaudacion en la canton
municipalidad de Pablo
Sexto.
Comsty U nUevo Construcciéon de nuevo Todo el
palacio municipal para el . . , GAD Pablo Sexto 380000
R0 2023 palacio municipal canton
Rehabilitar una Rehabilitacion de Todo el
infraestructura municipal Mecdnica municipal, canton GAD Pablo Sexto 90000
al afo 2023 bodega y archivo general
Programa de Proyecto de
Fortalecimiento  fortalecimiento
Institucional institucional mediante la
Destinar el 1% del imp!eme.ntacion de TOdO, el GAD Pablo Sexto 14000
presupuesto municipal al equipamiento canton
mejoramiento I3 tecnoldgico, mobiliario,
infraestructura y equipos 'y paquetes
equipamiento actual informaticos.
municipal al afio 2023 .
Proyecto para registro de Todo el
la propiedad, seguridad cantén GAD Pablo Sexto 7000
ocupacional y comisaria
Fuente: Levantamiento de informacién.
Elaborado por: Equipo Consultor.
[424]
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Modelo de Gest







8 Modelo de gestion

El modelo de gestidn del PDOT es el conjunto de procedimientos y acciones que
permite la implementacion de la propuesta del PDOT. Requiere de una estructura
organizacional del GAD, acorde a sus necesidades, y a la articulacién entre
actores territoriales para solventar problemas y fomentar potfencialidades
identificadas en el Diagndstico Estratégico. (Planifica Ecuador, 2019), es decir, el
modelo de gestibn determina los responsables y la forma de articulacién, las
estrategias a implementarse para la consecucidn de las metas y objetivos
definidos en la fase de propuesta.

Para la elaboracién del modelo de gestion, se contempla, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion vy
retroalimentaciéon que faciliten la rendicion de cuentas y el control social, de
conformidad con el Art. 42, literal “c” del Cddigo Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas Publicas -COPFP-, asi como lo determinado en la Guia para la
Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT) Cantonal, emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, misma que
define cuatro estrategias:

. Articulacidn y coordinaciéon para la implementacion del PDOT.
. Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
. Seguimiento y evaluacién del PDOT.

. Promocién y difusion del PDOT

Articulacion y coordinacion para la
Implementacion del PDOT.

Reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.WC

Seguimiento y Evaluacion del PDOT.

Promocion y Difusion del PDOT.

Grdfico 126. Modelo de Gestidn — cuatro de estrategias.
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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El modelo de gestidn en este sentido sirve para afianzar la relaciéon entre sociedad
civil y administracién publica, es decir, se democratiza el poder a través de la
vinculacion de distintos actores sociales en la toma de decisiones sobre el
ordenamiento del territorio y la ejecucion de planes programas y proyectos para
el beneficio de todos los habitantes del Cantén.

Es asi que se propone un modelo de gestibn que valore la participacion
ciudadana desde las primeras fases de planificacion, priorizaciéon, hasta la
concreciéon de las propuestas en el territorio. El GADM PABLO VI, es el actor central
en la gestién local, para esto cuenta con el PDOT formulado en el marco de la
Constitucion de la Republica, la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de
Suelo (LOOTUGS), el Cbédigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP)

Para la elaboracidén del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn contempilar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion que faciliten la rendicidn de cuentas y el control social (Art 42.
literal ¢ del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas- COPFP-).

Los lineamientos y directrices de cardcter estratégico y tdctico para los procesos
de seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementaciéon de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los GADs deberdn estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus instrumentos
complementarios y arficulados con los actores del territorio.

La planificacion es un proceso continuo y constante, en el que la evaluacién y el
andlisis se deben realizar de manera permanente. Por ello, y de conformidad con
el Art. 50 del COPFP, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deberdn brindar
seguimiento y evaluaciéon de los PDOT, realizando un monitoreo peridédico de las
metas propuestas en sus planes y evaluar su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran.

Para verificar la implementacién, avance vy resultados de la planificacion
propuesta, con la finalidad de identificar las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas establecidas y/o la demora en el cronograma de
ejecucion de las intervenciones propuestas, el GAD deberd llevar a cabo diversas
estrategias con el fin de asegurar la eficiencia y eficacia en las intervenciones
realizadas en el territorio

Esta verificacién se articulard con el paradigma de la Nueva Gestion Publica
(Aguilar, 2007) cuya propuesta es gestionar los procesos relacionados con la
gobernanza y la gobernabilidad, asi como con el gobierno abierto. En esta lineq,
se apuesta por incentivar el eje de la planificacién participativa, fomentando el
involucramiento de la ciudadania -considerado como un actor clave en la gestiéon
publica local-, la corresponsabilidad, la cogestion y la apertura y transparencia de
la gestién publica.
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8.1 ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION

La consecucion de los objetivos del GAD, orientadas al cumplimiento de su PDOT
y del Plan Nacional de Desarrollo, implicard esfuerzos mancomunados con
diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejardn en las estrategias de
articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de
gestidn como: mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre
otros. (Planifica Ecuador, 2019) EIl GAD contempla instancias bdsicas para su
gestion, que se detallan a continuacion:

8.1.1 INSTANCIA POLITICA

En concordancia con lo que establece el COOTAD, se determina la mision del
Concejo Municipal que incluye: Legislar, fiscalizar y normativizar; formular, regular
y aprobar ordenanzas y regulaciones; vy, fiscalizar al GAD.

Con relacion al PDOT y de conformidad con el articulo 57 del COOTAD, son
atribuciones del Concejo Municipal los siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accidén del consejo cantonal de
planificacién y las instancias de participacidn ciudadana, asi como
evaluar la ejecucién de los mismos;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento fterritorial; asi como
garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucion y
la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacién presupuestaria
del ano inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con
los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucién, la ley y las
ordenanzas que se emitan para el efecto;

e) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica
y poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o
alcaldesa;

f) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las
especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse
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en el cantén la construccidn, reparacion, transformacion y demolicién de
edificios y de sus instalaciones;

g) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el
uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre
la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

h) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

i) Las demds previstas en la Ley.”

Por su parte, en relacién a la funcién ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y con relacién al PDOT, referido a las atribuciones y
responsabilidades del alcalde se senala: "Son atribuciones del alcalde o alcaldes,
de acuerdo a lo que establece el articulo 60 del Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, las siguientes:

Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

Dirigir la elaboracién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
gobiernos autébnomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de
otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones
del consejo cantonal de planificacién y promoverd la constitucidn de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefalados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracién del
concejo municipal para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas;

a) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
autbnomo municipal y sefalar el plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes;

b) Coordinar la accidén municipal con las demds entidades publicas vy
privadas;

c) Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual
escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicidn de cuentas y
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control social, acerca de la gestién administrativa realizada, destacando
el estado de los servicios y de las demds obras publicas realizadas en el
ano anterior, los procedimientos empleados en su ejecucién, los costos
unitarios y totales y la forma cémo se hubieren cumplido los planes y
programas aprobados por el concejo;

d) Lasdemds que prevealaley.”

La Instancia Politica se constituye en un instrumento para la coordinacién, entre
las actuaciones de los diferentes organismos puUblicos, de los diferentes niveles de
gobierno y los privados; este es un érgano politico de decision que se relne con
cierta periodicidad para orientar, dotar de medios y verificar la gestién del plan;
en concordancia con la legislacién ecuatoriana y de acuerdo a lo que establece
el Cédigo Orgdnico de Finanzas PUblicas en su articulo 28, es la siguiente:

1. La mdxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo
presidird y tendrd voto dirimente;

2. Unrepresentante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno
auténomo descentralizado designados por la mdxima autoridad del
ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de |las provincias; y provincial en el caso
de las regiones.

El articulo 29 del Cédigo de Finanzas Publicas determina las funciones de Consejo
de Planificacién Local, que son:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resoluciéon
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacidn ante el dorgano legislativo
correspondiente;

2. Velar porla coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
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4. Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocerlos informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
6. Delegar la representacion técnica ante la asamblea territorial.

8.1.2 INSTANCIA TECNICA

La Instancia Técnica actla como brazo ejecutivo del organismo politico; es un
érgano operativo cuyo principal objetivo consiste en la materializacién del plan;
es decir, la aplicacién de la normativa prevista con cardcter general y particular;
y, la puesta en marcha y seguimiento de los programas de intervencién.

La Planificacion Cantonal juega un rol fundamental en esta instancia técnica, ya
que su mision se enfoca en liderar, coordinar, facilitar y articular las directrices y
politicas de planificacion que permita gestionar el desarrollo ordenado del
territorio Cantonal, mediante el fortalecimiento continuo de procesos que permita
cumplir los objetivos y resulfados que lleven a un adecuado desarrollo vy
ordenamiento territorial del cantén, para consolidar entornos favorables para las
actividades humanas y el desarrollo de actividades productivas e industriales en
el marco de sustentabilidad ambiental; generando asentamientos poblacionales
consolidados, superando los desequilibrios en el desarrollo territorial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado, determinard las atribuciones de
Planificacién Cantonal, que son las siguientes.

a) Coordinar, facilitary articular la formulacion e implementacion de politicas
institucionales y publicas para los temas de planificacion y ordenamiento
territorial.

b) Coordinar y gestionar la elaboracién de proyectos de ordenanzas y
resoluciones necesarios para adecuar la planificacidon y los servicios
municipales que dependen de esta direccidn y ponerlas a consideracion
del alcalde y el Concejo Municipal.

c) Establecerlineamientos para formulacién de planes operativos anuales en
coordinacién con los procesos y subprocesos institucionales.

d) Coordinar la implementacion de politicas y estrategias de planificacion y
formulacion de planes de desarrollo de largo, mediano y corto plazo, asi
Como sus presupuestos correspondientes.

e) Coordinar con la Direccidn Financiera la formulacion, seguimiento vy
elaboracién de la proforma presupuestaria de inversion y gasto corriente
articulada a la planificacién institucional.

f) Coordinary supervisar la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de planes (Plan Operativo Anual, Plan Anual de Inversiones), programas,
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inversiones, proyectos y convenios interinstifucionales suscritos por la
municipalidad.

g) Coordinar la elaboracién del Plan Operativo Anual de la direcciéon vy la
municipalidad en general, asi como su seguimiento y evaluacién de la
ejecucion en la direccidon e interdepartamentalmente.

h) Definir y controlar la implementacién de politicas, lineas de acciones y
prioridades de cooperacién nacional e internacional en el territorio
cantonal,

i) Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Técnica
de Cooperacion Internacional, SENPLADES y demds organismos
competentes del Gobierno Nacional, los mecanismos de cooperacién
necesarios para el cumplimiento de las prioridades del Cantén.

i) Coordinary articular las politicas y estrategias de participacion ciudadana
rural y urbana.

k) Ejercer las demds atribuciones, delegaciones y responsabilidades que en
el dmbito de su competencia le asignen las autoridades correspondientes;
y. las establecidas en la normativa vigente.

La Planificacion Cantonal cumplird su funcidn a través de las siguientes secciones:

- -Seccion de Planificacién Territorial.
v Subsistema de Andlisis Territorial.
- Seccién de Programacion Estratégica.
v Subsistema de Sistemas de Informacidon Local.

La misiébn de la Seccidn de Planificacion Territorial se enfocard en garantizar que
el desarrollo territorial en el cantén se dé de manera planificada y ordenada a
fravés de herramientas técnicas se genere politicas publicas que aseguren la
proteccion de los sistemas de produccidn, el crecimiento ordenado de
asentamientos poblacionales y la generacidén de un sistema integral de
informacién local; sus atribuciones son las siguientes:

a) Elaborar, actualizar, articular e implementar y evaluar la ejecucién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planes urbanos, planes sectoriales
y planes especiales del Cantén.

b) Coordinar con organizaciones publicas, privadas y comunitarias los
procesos de planificacion territorial  del Gobierno  Autdnomo
Descenftralizado
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c) Desarrollar acciones y elaborar los lineamientos, metodologias y criterios
para apoyar los procesos de planificaciéon territorial a nivel cantonal.

d) Definir y coordinar la implementacién de politicas y normativas de uso y
ocupacién del suelo, mantenimiento, restauracién arquitectdnica y
patrimonio cultural, natural y arqueoldgico.

e) Coordinar con la direccidon de cultura la formulacién de politicas y
normativa de mantenimiento, restauracion arquitecténica y patrimonio
cultural, natural y arqueoldgico.

f)  Proponer politicas, planes, reglamentos y normativas respecto al territorio.

g) Evaluar la consecucion de objetivos y metas propuestas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como los Planes Operativos
plurianuales y anuales.

h) Mantener unalinea base actualizada en aspectos, sociales, demogrdficos,
econdmicos, de vivienda, suelo, equipamientos y otros temas urbanos y
rurales necesarios para la elaboracién, gestion y evaluacidon de la
planificacién cantonal.

i) Implementar, mantener y gestionar el sistema de Informaciéon Geogrdfica
Territorial.

i) Ejercer las demds atribuciones, delegaciones y responsabilidades que en
el dmbito de su competencia le asignen las autoridades correspondientes;
y. las establecidas en la normativa vigente.

Por su parte el Seccién de Programacioén Estratégica tiene la mision de legitimar el
modelo de gestion, transversalizando los principios de participacion e
interculturalidad, garantizando que la ciudadania ejerza el derecho ala toma de
decisiones y la municipalidad y sus servidores institucionalice la planificacion; y sus
atribuciones son las siguientes:

a) Garantizar que la planificacién institucional y cantonal se realice en base
al modelo de gestiébn participativo e intercultural, sustentados en la
participacion ciudadana, planificacidn participativa,  presupuesto
participativo e innovacioén Institucional.

b) Implementar, aplicar y actualizar periddicamente el sistema de
planificacién institucional, asi como coordinar el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestidn.

c) Garantizar que el sistema de planificacién incluya, formulacién, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual y planes operativos
anuales, que consideren como base la funcidn, misidbn y visidn
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institucionales y que tengan consistencia con los planes de gobierno vy los
lineamientos del organismo técnico de planificacion.

d) Disenar planes operativos a partir de la desagregaciéon del plan plurianual
y contendrdn: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos vy
actividades que se impulsardn en el periodo anual.

e) Formular planes operativos anuales considerando los procesos y politicas
establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las directrices del sistema de
presupuesto, modelo de gestidn, asi como el andlisis pormenorizado de la
situacion y del entorno.

f) Formular planes programas y proyectos cantonales priorizados conforme
POA vy presupuesto participativo en base a estudios arquitectdnicos, de
ingenieria, ambientales, sociales y econdmicos formulados por direcciones
pertinentes del GAD, mismos que serdn destinados para gestion de
financiamiento mediante: crédito, cooperacién internacional, convenios,
alianza publica privada y otfras formas de cooperacion.

g) Consolidar y sistematizar informacién de logros ejecucién del PDOT, POU,
modelo de gestion y demds logros en mejora de gestion publica, desarrollo
local y prestacién de servicios.

h) Garantizar que el andlisis de la situacién y el entorno para las
planificaciones sea considerando los resultados logrados, los hechos que
implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las
necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras
de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco
de calidad.

i) Establecer mecanismos necesarios para identificar, analizar y tratar los
riesgos en la planificacion de inversidn a los que estd expuesta la
municipalidad para el logro de sus objetivos.

i) Ejercer las demdas atribuciones, delegaciones y responsabilidades que en
el dmbito de su competencia le asignen las autoridades correspondientes;
y. las establecidas en la normativa vigente.

La Administracién Zonal Desconcentrada (AZD) también cumplird un rol
importante en la instancia técnica para la implementacion del PDOT; su misidon es
garantizar que las tecnologias de informacién y comunicacién permitan trasladar
la administracién central a las parroquias rurales, conforme el Modelo de Gestién
Participativo; y sus afribuciones relacionadas al PDOT son las siguientes:

a) Articular, seguir y evaluar el Plan Operativo Anual, POA, para la
Administracién Zonal Desconcentrada,
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b) Proponer y dar seguimiento a politicas, planes, programas y proyectos
elaborados participativamente por los actores ciudadanos y financiados
o gestionados por la Municipalidad,

c) Facilitar que los beneficiarios de obras y servicios puUblicos se constituyan
en actores directos en la implementacién, garantizando mayor
participacion y utilizacién de talento humano propio de la parroquia,

d) Proponer e implementar planes, programas y proyectos de fortalecimiento
de organizaciones de primer y segundo grado del cantén.

e) Establecer y ejecutar mecanismos y herramientas para el fortalecimiento
de la democracia parficipativa y representativa.

f) Proponer e impulsar politicas, planes, programas y proyectos de
reactivacion de la produccién, desarrollo y competitividad econdmica
territorial rural y urbana.

g) Gestionar y facilitar espacios de didlogo y gestion, en el dmbito de su
competencia, con las autoridades municipales.

h) Revisar proyectos y fichas técnicas de pre factibilidad a ser presentadas
por las juntas parroquiales, organizaciones de primer y segundo grado del
cantoén,

i) Coordinar y promover la participacién de las juntas parroquiales,
organizaciones de primer y segundo grado en la formacién y desarrollo

i) Planes de Desarrollo y Ordenamiento Local.

k) Implantar la metodologia y mecanismos para fransversalizar el enfoque
participativo, equitativo, y de género a nivel Municipal.

I)  Velar para que la informacién generada por la administracién llegue a la
parroquia urbana y parroquias rurales del cantdn,

m) Generar espacios para la participacion ciudadana en la gestion del
desarrollo local, reconociendo las especificidades de género, generacién
y etnia;

n) Apoya a la creacién, fortalecimiento y/o legalizacién de organizaciones
comunitarias y barriales, como un ente de veeduria ciudadana.

o) Generar mecanismos que promuevan la capacidad de organizacién y el
fortalecimiento de las organizaciones existentes;

p) Promover y desarrollar politicas, programas y proyectos que revitalicen la
capacidad organizativa de las organizaciones sociales y comunitarias;
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g) Velar por la cogestién en la preparacién y ejecucion de proyectos y
programas entre las organizaciones sociales, la municipalidad y los
organismos no gubernamentales;

r) Apoyar y promocionar a las organizaciones sociales, con criterios de
alternabilidad en su dirigencia, respeto a la equidad de género y su
alcance territorial e interculturalidad;

s) Generar acuerdos, dar seguimiento y evaluar la intervencion de los
diferentes Proceso y subprocesos municipales.

t) Ejercer las demds atribuciones, delegaciones y responsabilidades que en
el dmbito de su competencia le asignen las autoridades correspondientes;
y, las establecidas en la normativa vigente.

8.1.3 INSTANCIA MIXTA

La Instancia Mixta Cantonal o Comité Interinstitucional es una instancia integrada
por: las autoridades electas, el alcalde (quien convoca y preside), presidentes de
los GAD parroquiales, el Prefecto o su delegado, representantes de régimen
dependiente (Ministerios del Ejecutivo) y los representantes de la ciudadania o del
Comité de Desarrollo Cantonal (CDC).

Esa instancia desempenard la funcidn de un érgano de andlisis, consulta vy
orientacién sobre aspectos relacionados con el Plan; sus objetivos, procesos y
contenidos. En este espacio se busca articular las actuaciones en el tferritorio
cantonal, para evitar duplicidad de acciones, actuaciones aisladas, paralelas y
clientelares que generan caos y reducen la eficiencia de la inversion puUblica.

Se artficula al gobierno local, a la sociedad civil y a las instituciones en base a una
agenda concertada. Ademds, articula planes locales, regionales y nacionales.

La Instancia Mixta se relne dos veces al aino, con los siguientes fines:

- Validar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo

- Elaborar PP temdticos para implementacién articulada de politicas en el
territorio;

- Fortalecer Ila democracia con mecanismos permanentes de
fransparencia, rendicién de cuentas y conftrol social

- Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion

Las resoluciones son operadas o ejecutadas por las mesas de frabajo o mesas
temdticas. Las mesas de trabagjo son una instancia de coordinacién y de
operacién compartida entre instituciones, organizaciones y la municipalidad.
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Apoyan a la planificacién, financiamiento e implementacién de planes operativos
de acciones para el desarrollo cantonal.

Las mesas temdticas se conformardn de acuerdo con los ejes o dmbitos del PDOT
y pueden ser permanentes u ocasionales, establecerdn su propia dindmica, la
estructura, estrategias y planes de accién. Son lideradas por el director del
departamento correspondiente, de acuerdo con la temdtica. Este es quien facilita
suU organizacién y promueve su continuidad. Participan un técnico/a delegado/a
de cada institucion publica y dos vocales delegados del Comité de Desarrollo
Cantonal.

8.1.4 PARTICIPACION CIUDADANA

La representacion ciudadana en la instancia mixta se da gracias a los espacios
de participacién que contempla el Modelo de Gestidn Participativo del GAD;
modelo que se fundamente en la articulacion y coordinaciéon del gobierno local,
la sociedad civil y las instituciones pUblicas.

La Constitucion dispone la obligatoria implementacion, en todos los niveles de
gobierno, de instancias de participaciéon integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad civil
encargadas de elaborar las lineas estratégicas de las politicas publicas, mejorar la
calidad de la inversibn publica, definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos y propiciar procesos de rendicidon de cuentas.

El Estado Central y los GAD deberdn transformar sus modos de funcionamiento y
sus procedimientos de gestion para dar cabida a las instancias de participacion
social, deliberacion publica y control popular.

En el proceso de implementacién del Modelo de Gestidn Participativa del GAD,
la ciudadania del cantdn estd en un proceso permanente de movilizaciéon vy
reflexion sobre coémo participar con legitimidad, representatividad y decisién en la
gestion municipal.

8.2 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDOT.

Los programas y proyectos contemplados en el PDOT Canftonal no son de
exclusiva responsabilidad del GAD Municipal, existen varios actores publicos,
privados y sociales involucrados, ya que la planificacion que se expresa en el PDOT
no se restringe a una planificacién institucional del Municipio, sino a una
planificacién cantonal dénde participan una serie de actores territoriales. A
continuacién, se presenta el listado de programas y proyectos con un detalle de
articulacién entre actores, asi también una columna de fuente de financiamiento
dénde el primero en lista generaimente es el responsable de la ejecucién del
proyecto de acuerdo alas competencias constitucionales asignadas a cada nivel
de gobierno.
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Tabla 209. Programas y proyectos 2020 — 2023 componente biofisico.

RELACIONAMIENTO ARTICULACION
COMPONENTE PROGRAMAS PROYECTOS FORMA DE EEE:;J;EIJCEISATLO
ACTOR INVOLUCRADO INTERES O INFLUENCIA p
GESTION
Programa de Reuniones de
capacitacién en Proyecto de Capacitacién GAD Pablo Sexto, MAE,  Capacitacién en sistemas trabaio
sostenibilidad ambiental, sostenibilidad y MAGAP, Gobierno silvopastoriles y agricola marginal TallerJes, 20000
ambiental y agroecologia. Provincial recomendada por MAGAP !
, Convenios.
agroecologia.
. L Y Sensibili | blacién d ibl Reuni d
Programa de Educacién estratégica a niflosy ~ GAD Pablo Sexto, MAE, a?encstlaéiléfwres aalap?/idzcrlwzrr]nai:ml & trzt;)r;gnes €
educacion y difusién adolescentes del canton en MAGAP, Gobierno . ) . Y 19 10000
i ) ] bienes materiales relacionadas con el Talleres,
ambiental temas de ambiente Provincial ) . .
mal manejo ambiental Convenios.
Estat?leC|m|ento de puntos de GAD Pablo Sexto, MAE, ' N Reum.ones de
Programa de Control monitoreo y control, para el i Mantener y mejorar las condiciones trabajo,
1 . . . MAGAP, Gobierno . 10000
BIOFISICO ambiental mantenimiento de la calidad o ambientales Talleres,
) , Provincial ’
ambiental del canton. Convenios.
Recuperacion activa de
ecosistemas, margenes de rios, GAD Pablo Sexto, MAE, , Reunllones de
Programa Integral de quebradas y zonas de recarga ; Recuperary fortalecer las areas de trabajo,
., - , MAGAP, Gobierno . L 60000
Reforestacion hidrica a través de ] proteccion, recarga hidrica Talleres,
-, -, Provincial ’
reforestacion, restauracion Convenios.
forestal.
Contar con un documento que sirva )
) o . ) , Reuniones de
Programa de Gestion Proyecto interinstitucional de GAD Pablo Sexto, MAE,  para localizar el riesgo y saber qué trabaio
g. identificacién y gestion del MAGAP, Gobierno hacer en situaciones de amenaza 19, 30000
del riesgo ) o . ) ) Talleres,
riesgo. Provincial vulnerabilidad y riesgo en habitantes ;
Convenios.

e infraestructuras

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.

[439]

AT gl ol

A8 PABLO SEXTO
e — 5.

{osdont il i Soment

i



Tabla 210. Programas y proyectos 2020 — 2023 componente socio-cultural.

social del cantén.

GOBERNACION
GAD PROVINCIAL

Gestionar alarmas
comunitarias.

seguimiento

. PRESUPUESTO
EL E L
RELACIONAMIENTO ARTICULACION REFERENCIAL
COMPONENTE PROGRAMAS PROYECTOS ACTOR
INVOLUCRADO INTERES O INFLUENCIA FORMA DE GESTION
Desarrollar eventos culturales
Eventos para fortalecer las MIES, MINISTERIO  con el fin de rescatar las Convenios. reuniones
expresiones culturales DE CULTURA, GAD tradiciones culturales de la o uimien"co ’ 10000
intercultural PROVINCIAL localidad y afianzar el valor g
cultural en la poblacion.
Proyecto de recuperacion de la MIES, MINISTERIO Sergjg;Z?er;?jseslaaberes Convenios, reuniones
Y o P , DE CULTURA, GAD ) ) o ’ 10000
memoria viva del cantén. PROVINCIAL nacionalidad Shuar como seguimiento
Programa de fuente de identidad.
recreacion social,
recuperacion de la Promocién de actividades Desarrollar eventos culturales
SOCIOCULTURAL isti i
cultura y saberes cult.ur.ales y artisticas de MIES, MINISTERIO  con .el.fm de rescatar las Convenios, reuniones,
ancestrales. festividades y eventos culturales DE CULTURA, GAD tradiciones culturales de la seeuimiento 105000
de: fin de afio, carnaval, PROVINCIAL localidad y afianzar el valor g
efemérides y navidad. cultural en la poblacién.
Inventario, Plan Integral y
Modelo de Gestiony propue.slta MINISTERIOS DE , .
de la ordenanza para la gestion Rescatar el patrimonio Planes, programasy
de la competencia de CULTURA, INPC, tangible del Cantén royectos, convenios 30000
 comp , GAD MUNICIPAL 8 proyectos, ‘
patrimonio cultural del cantén
Pablo Sexto
. MINISTERIO DE Gestionar unidades de
Seguridad GOBIERNO vigilancia comunitaria Convenios, reuniones
ciudadanay control  Plan de Seguridad comunitario & ' ! ’ 6000
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Campafia de concienciacion
dirigida a la poblacion en

eneral sobre “Pablo Sexto libre MINISTERIO DE Gestion de campaias de Convenios, reuniones
ge Violencia” con enfoaue de GOBIERNO GAD concientizacion a la o uimien’,to ’ 7000
. ’ 1'od MUNICIPAL poblacién g
intergeneracional, género e
interculturalidad.
Campafia de concienciacion MINISTERIO DE Gestidon de campafias de Convenios. reuniones
Programa de dirigida a jovenes sobre GOBIERNO GAD concientizacién a la o uimien"co ’ 7000
fortalecimiento de  violencia. MUNICIPAL poblacién &
atencién integral y
especializada, alos ~ Campafia con concientizan MINISTERIO DE Gestion de campafias de Convenios. reuniones
grupos de atencién  intergeneracional sobre GOBIERNO GAD concientizacion a la seguimien”to ’ 7000
joritari derechos. MUNICIPAL oblacién
SOCIOCULTURAL  Prortaria yen b
situacion de Provecto de fortalecimiento MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
vulnerabilidad (con Intey 2l para el CCPD GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 14000
planes de gratp ' MUNICIPAL vulnerables presupuestos
sensibilizacion y
formacién en
Derechos Propuestas de Normativas para
Humanos, enfoque rupos de Atencidn Prioritaria
de géneroy a una Ere\F/)encic')n Erradicacion ’ MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
vida libre de . Y o . GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 0
) i progresiva del trabajo infantil,
violencia). . . L, MUNICIPAL vulnerables presupuestos
mendicidad y la situacion de
calle de nifios y nifias.
Proyecto de creacién de . . .
defensorias comunitarias MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
. ) Y GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 0
consejos consultivos para la
s, MUNICIPAL vulnerables presupuestos
proteccion de derechos.
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Eliminacién de barreras MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
arquitectdnicas para grupos de GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 0
atencién prioritaria. MUNICIPAL vulnerables. presupuestos
g Programa Misidon Ternura para
?(:(r)tirlzz?r?qieito de SLS:Z?;?}EA:::%?{L&;CE de MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
P, ) . o GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 7000
atencionintegraly  convenio para la alimentacién
especializada, alos  eccolar para nifios y nifias y MUNICIPAL vulnerables. presupuestos
grupos de atencion  yqolescentes del canton.
prioritaria y en
situacion de Proyecto de convenio para la MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
SOCIOCULTURAL  vulnerabilidad (con  alimentacion escolar para nifios  GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 7000
planes de nifias y adolescentes del canton.  MUNICIPAL vulnerables presupuestos
sensibilizacion y L MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Convenios, reuniones,
formacion en Proyecto de atencion integral a GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 15000
Derechos adultos mayores. MUNICIPAL vulnerables presupuestos
Humanos, enfoque o ) )
de géneroy a una Proyecto de atencion integral a MINISTERIO DE Fortalecimiento de los Conv.enilos, reuniones,
g . . GOBIERNO GAD derechos a los grupos seguimiento, 15000
vida libre de personas con discapacidad
) ) MUNICIPAL vulnerables presupuestos
violencia).
Programa de Brigadas de atencion a adultos MIES, GAD Atender a la poblacion Convenios, reuniones, 120000
atencion médica mayores. PROVINCIAL, vulnerable que tiene seguimiento
integral y CONSEJO limitaciones para acceder a su
prevencion de la NACIONAL DE derecho de la salud
salud en el canton. IGUALDAD,
CONADIS, MSP.
Atencidn a grupos prioritarios MIES, GAD Atencion a personas Convenios, reuniones, 5000
PROVINCIAL, discapacitadas y adultos seguimiento
CONSEJO mayores
NACIONAL DE
IGUALDAD,
CONADIS, MSP.
— [442]



Olimpiadas Juveniles FEDERACION Fortalecimiento de Convenios, reuniones, 10000
Municipales DEPORTIVA, prevencion de consumo en seguimiento
PREFECTURA DE familias y nifios en situacion
MORONA de drogodependencia
SANTIAGO.
Programa de Proyecto de capacitacion para MIES, GAD Capacitar personas jovenes Convenios, reuniones, 17000
mejoramiento de la  jévenes “Formando Lideres”. PROVINCIAL. adultas y mayores en temas seguimiento
calidad  educativa de liderazgo emprendimiento
de los desarrollo autoestima
establecimientos Proyecto de ensefianza de MIES, GAD Capacitar personas jovenes Convenios, reuniones, 5000
SOCIOCULTURAL  publicos del Cantdn  expresiones culturales mediante  PROVINCIAL. adultas y mayores en temas seguimiento
la danza de liderazgo emprendimiento
desarrollo autoestima
Gestién  para potenciar la  MINECU Gestionar la dotacion de Convenios, reuniones, 4000
infraestructura educativa equipos tecnoldgicos para las  seguimiento
instituciones educativas.
Entregar incentivos a los
mejores estudiantes.
Programa Inclusion Programa de apoyo a GAD Pablo Sexto, Fomentar programas de Convenios, reuniones, 28000
econdmica y social emprendimientos comunitarios MIES. desarrollo  econdmico y seguimiento
inclusivos productivo en las

comunidades. Atender a las
personas adultas mayores, y
con discapacidad para lograr
su inclusion en el corto vy
mediano plazo dentro de la
actividad socioecondémica del
cantoén.

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 211. Programas y proyectos 2020 — 2023 componente econdmico productivo.

COMPONENTE PROGRAMAS PROYECTOS RELACIONAMIENTO ARTICULACION PRESUPUESTO
ACTOR INTERES O INFLUENCIA FORMA DE GESTION REFERENCIAL
INVOLUCRADO
Capacitar a los artesanos de las Convenios de 30000
comunidades rurales para mejorar la concurrencia %
calidad de las artesanias que producen. cooperacion
o Crear programas de capacitacion para los  interinstitucional
Fortalecimiento de la ) L
o o agricultores en temas referentes a técnica
asociatividad y capacitacion en caracteristicas aptitud del suelo financiera
el sector agropecuario y MAE, MAGAP, , v oap y
. agricola. Crear programas de
manufacturero Gobierno o
: ., o capacitacién para los productores
Proyecto de implementaciéon de  Provincial, ) .
. L . . locales. Gestionar convenios con el MAG
granjas agroecoldgicas Universidades, ara dar apovo a los aeroproductores
Fortalecimiento de Cadenas de GIZ. P poy g p. o
o Crear programas de concientizacidn
Valor de la produccion ) o
) social, promover la participacién de los
agropecuaria. . .
Programa de agricultores en charlas. Convenios de
ECONOMICO Reactivacién del concurrencia y
sector agropecuario cooperacion interinstitucional técnica y
financiera
MAE, MAGAP, Tecnificacién de los sistemas  Convenios de 315000
Gobierno productivos. Convenios de concurrencia concurrencia %
Proyecto de implementaciéon de  Provincial, y cooperacion
granjas agroecoldgicas Universidades, GIZ. cooperacion interinstitucional técnica interinstitucional
y financiera técnica
y financiera
MAE, MAGAP, Fortalecer la cadena productiva de Convenios de 84000
Fortalecimiento de Cadenas de Gobierno produccién, comercializacion y logistica concurrencia y
Valor de la produccion Provincial, del cantdon para competir en el mercado  cooperacion
agropecuaria. Universidades, GIZ. regional y nacional. Convenios de interinstitucional
concurrencia y
e T — [444]
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cooperacion interinstitucional técnica técnica
y financiera y financiera
MAE, MAGAP, Propender a una produccion eficiente y  Convenios de 45000
) Gobierno competitiva de la agricultura y ganaderia  concurrencia y
Programa a de empleo Juvenil - . -
Provincial, de Pablo Sexto con mano de obra local. cooperacion
Incubadora de proyectos y : ) ) ) ) o
e Universidades, GIZ  Convenios de concurrencia y interinstitucional
emprendimiento local. o o — L
cooperacion interinstitucional técnica  técnica
y financiera y financiera
GAD PROVINCIAL, Direccionar el ahorro local como capital Convenios de 5000
MINISTERIO DE de emprendimiento e inversiéon. concurrencia y
Progr;.ama.(,je Proyecto de Certificacién de PRODUCCION, Convenios de concurrencia y cooperacion
Reactivacion del ) origen y calidad de la COMERCIO cooperacion interinstitucional técnica interinstitucional
sector agropecuario produccién local. EXTERIOR y financiera técnica
INVERSIONES Y y financiera
PESCA
Repotenciacion de mercados, MAE, MAGAP, Aprovechar la infraestructura para Convenios de 420000
ferias y centros de acopio Gobierno transformar la materia prima local, para concurrencia y
Provincial, comercializar productos con identidad cooperacion
Universidades, GIZ  amazdnica. Facilitar el manejo del hato interinstitucional
Programa de ) L
. L ganadero en las fincas de los técnica
implementacion y . . ) .
; ) productores. Convenios de concurrencia v financiera
mejoramiento de o e L
y cooperacion interinstitucional técnica y
Infraestructura ) i
roductiva y de financiera
(F:)omercializacién del Construccion  del mercado GAD Pablo Sexto, Dotar de wuna infraestructura de Convenios de 250000
municipal de Pablo Sexto MAGAP, MAE, GAD aprovisionamiento municipal. concurrencia y

cantén

PROVINCIAL cooperacion
interinstitucional
técnica
y financiera
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Plan de Desarrollo Turistico MINISTERIO DE Planificar técnicamente el territorio Convenios
Pablo Sexto 2020 - 2030 TURISMO, MIN cantonal de tal manera que se desarrolle  concurrencia
CULTURA, GAD la actividad turistica y constituya un cooperacion
PROVINCIAL aporte al progreso de Pablo Sexto. interinstitucional
Posicionar la actividad turistica y conexas técnica
como y financiera
fuente potencial de generacion de
empleo y
rentas para la poblacion local
Proyecto de promocion y MINISTERIO DE Planificar técnicamente el territorio Convenios
mejoramiento de TURISMO, MIN cantonal de tal manera que se desarrolle  concurrencia
Programa de infraest.ructura turisftica: CULTURA, GAD la actividad turistica. .coop.era.cién.
o sefialética y rutas agro turisticas. PROVINCIAL interinstitucional
potenciacion del L
Turismo. te;nlca )
y financiera
Emprendimientos turisticos  MINISTERIO DE Generar infraestructura de apoyo al Convenios
estructurados TURISMO, MIN  turismo. Posicionar la actividad turisticay concurrencia
CULTURA, GAD conexas como  cooperacion
ECONOMICO PROVINCIAL fuente potencial de generacion de interinstitucional
empleo y técnica
rentas para la poblacion local y financiera
Construccion del complejo de  MINISTERIO DE Planificar técnicamente el territorio Convenios
aventura en las riberas del rio TURISMO, GAD cantonal de tal manera que se desarrolle  concurrencia
Tuna. MUNICIPAL la actividad turistica. cooperacion
interinstitucional
técnica
y financiera
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 212. Programas y proyectos 2020 — 2023 componente asentamientos humanos.

COMPONENTE ~ PROGRAMAS PROYECTOS RELACIONAMIENTO ARTICULACION PRESUPUESTO
ACTOR INVOLUCRADO INTERES O INFLUENCIA FORMA DE GESTION REFERENCIAL
Construccion de GAD PABLO SEXTO, MAE. Mantener la infraestructura publica Reuniones de 360000
areas verdes para garantizar el sano esparcimiento trabajo, Talleres,
recreativas con de los ciudadanos. Mejorar los niveles  Convenios,
acceso a internet de ensefianza aprendizaje de los nifios,
Construccion del nifas y adolescentes del cantdon Pablo
Parque Pablo Sexto Sexto. Integrar socialmente a la
Programa de poblacion a través de un parque
Equipamientos moderno e inclusivo.
y areas verdes Construccion de GAD PABLO SEXTO. Mantener la infraestructura publica Reuniones de 800000
estadio  municipal para garantizar el sano esparcimiento trabajo, Talleres,
del canton Pablo de los ciudadanos Convenios,
Sexto
Construccion de GAD PABLO SEXTO. Mantener la infraestructura publica Reuniones de 400000
areas verdes para garantizar el sano esparcimiento trabajo, Talleres,
recreativas con de los ciudadanos Convenios,
ASENTAMIENT acceso a internet
0S HUMANOS Proyecto de GAD PABLO SEXTO. Procurarelaccesoaunespaciopublico Reuniones de 20000
colocacion de GOBERNACION seguroy sano. trabajo, Talleres,
Programa de camaras de video Convenios,
Equipamientos  vigilancia para el
y areas verdes  fortalecimiento de
la seguridad
ciudadana
Programa de Proyecto de GAD PABLO SEXTO. Normar el crecimiento desordenado Reuniones de 840000
Repotenciacién ampliacion de la de la poblacion a nivel de ciudad y trabajo, Talleres,
de los servicios  cobertura de Agua comunidades. Convenios,

basicos del
cantén.

potable en las
comunidades  del
cantoén.
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Proyecto de GAD PABLO SEXTO. Cubrir la necesidad insatisfecha de Reuniones de 840000
mejoramiento  del agua potable para la poblacion de trabajo, Talleres,
sistema de Pablo Sexto. Convenios,
Alcantarillado.
Proyecto de EMPRESA ELECTRICA, Reuniones de 5000
ampliacion de la GAD PROVINCIAL trabajo, Talleres,
cobertura de Convenios,
Energia en las
Programa de comunidades  del
Repotenciacion  canton.
de los servicios  Proyecto de GAD PROVINCIAL, CNT Gestionar la ampliacién de los Reuniones de 5000
bésicos del ampliacion de la sistemas de comunicacién: telefénica,  trabajo, Talleres,
cantén. cobertura de internet, tv, radio. Convenios,
Internet
Implementacion de ARCOTEL Reuniones de 75000
sistema de trabajo, Talleres,
ASENTAMIENT Comunicacién e Convenios,
0S HUMANOS informacion
comunitario.
Ampliacion de la EMPRESA ELECTRICA, Cubrir con el servicio de energia Reuniones de 5000
cobertura del GAD PROVINCIAL eléctrica, a través del sistema trabajo, Talleres,
Alumbrado Publico interconectado. Convenios,
Plan de movilidad GAD PABLO SEXTO, GAD Ampliar la cobertura del sistema de Reuniones de 20000
multimodal y PROVINCIAL. transporte publico. Mejorar la calidad trabajo, Talleres,
alternativa del servicio de transporte publico. Convenios,
Proyecto de GAD PABLO SEXTO, GAD Realizar los estudios respectivos para Reuniones de 600000
Movilidad y construccion de la  PROVINCIAL. la  implementacion del terminal trabajo, Talleres,
accesibilidad estacion de buses terrestre de acuerdo a los estudios Convenios,
del Canton. contemplados en el plan de movilidad
del cantén.
Mantenimiento vial GAD PABLO SEXTO, GAD Mejorar el sistema vial a nivel de Reuniones de 1680000
rural rutinario PROVINCIAL, MTOP. colocacion de carpeta asfdltica en el trabajo, Talleres,
anillo vial del cantdn Pablo Sexto. Convenios,
- i = 448
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ASENTAMIENT
0S HUMANOS

Mantenimiento vial GAD PABLO SEXTO, GAD Ampliar la cobertura del sistema de Reuniones de 1680000
urbano (asfalto) PROVINCIAL, MTOP. transporte publico. Mejorar la calidad trabajo, Talleres,
del servicio de transporte publico. Convenios,
Proyecto de GAD PABLO SEXTO, GAD Programas de mantenimiento de Reuniones de 100000
Apertura vial PROVINCIAL, MTOP. infraestructura  vial. Gestionar trabajo, Talleres,
Movilidad y Fonvenio§,con la pr.ef.ectura para la Convenios,
accesibilidad intervencion en vialidad rural vy
puentes.
Gestion del GAD PABLO SEXTO, GAD Gestionar el estudio para la Reuniones de 2000000
Proyecto Puente PROVINCIAL, MTOP. construccion de la infraestructura de trabajo, Talleres,
sobre el Rio Palora conexion entre Palora y Pablo Sexto. Convenios,
Programa de Convenio para la GAD PABLO SEXTO AME Dinamizar la economia y dotar de Reunionesde trabajo 5000
ordenamiento  Actualizacion del STPESOT equipamientos y servicios que (bilaterales
y planificacion PDOT  PUGS vy permitan fortalecer la poblaciéon enlas y multilaterales) /
territorial generacién de la comunidades Talleres
ordenanza que
regula el wuso vy
ocupacién del suelo
en el cantén
Programa Reserva de suelos GAD PABLO SEXTO AME Gestionar proyectos de vivienda de Reuniones de trabajo 40000
Integral de urbanos de STPE SOT MIDUVI interés social (bilaterales
Vivienda de titularidad publica y multilaterales) /
Interés Social y/o privada aptos Talleres
para desarrollar
proyectos de

vivienda de interés
social y/o prioritario

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 213. Programas y proyectos 2020 — 2023 componente Politico Institucional

COMPONENTE ~ PROGRAMAS PROYECTOS RELACIONAMIENTO ARTICULACION PRESUPUESTO
_ REFERENCIAL
ACTOR INVOLUCRADO INTERES O INFLUENCIA FORMA DE
GESTION
Programa de Actualizacion y  GAD PABLO SEXTO. Fortalecer la estructura organico Convenios, 15000
Fortalecimiento  complementacion del funcional del GAD Pablo Sexto. Destinar reuniones,
institucional Estatuto Organico recursos  humanos, técnicos y seguimiento
Funcional econémicos para potenciar la Direccion
de Desarrollo. Implementar un listado
de procesos que permita la articulacion
entre las diferentes areas.
Implementacion de un GAD Pablo Sexto Implementar y agilizar los procesos y Convenios,
Sistema de Seguimiento seguimiento continuo a cada 4area reuniones,
del PDOT e instrumentos administrativa del GAD. seguimiento
de Planificacion
Programa  de Departamento de GAD Pablo Sexto Implementar un departamento de Convenios, 5000
Fortalecimiento  Cooperacién Cooperacion Internacional. reuniones,
POLITICO de las Internacional seguimiento
INSTITUCIONAL  capacidades de
gestion de la
institucion
Programa Buen Participacién ciudadana y GAD Pablo Sexto Implementar mecanismos que aseguren  Convenios, 15000
Gobierno y rendicién de cuentas o garanticen la participacion ciudadana reuniones,
Participacion en los procesos de generacion de seguimiento
Ciudadana politicas publicas.
Programa de Capacitacién GAD Pablo Sexto Profesionalizaciéon progresiva de los Convenios, 12000
al personal municipal de técnicos del GAD cantonal. reuniones,
acuerdo a sus ambitos de seguimiento
trabajo
Actualizacion y  GAD Pablo Sexto Revision y actualizacion continua del Convenios, 0
formulacion de cuerpo normativo que rige en la reuniones,
ordenanzas jurisdiccion cantonal. seguimiento
- LE=AL A — 450
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Proyecto de GAD Pablo Sexto Convenios, 20000
sistematizacion de reuniones,
catastros, rentas y seguimiento
recaudacion en la
municipalidad de Pablo
Sexto.
Construccion de nuevo GAD Pablo Sexto Revision y actualizacion de sistemas Convenios, 380000
palacio municipal informaticos reuniones,
seguimiento
Rehabilitaciéon de GAD Pablo Sexto Rehabilitacion de Mecanica municipal, Convenios, 90000
Programa de Mecanica municipal, bodega y archivo general reuniones,
POLITICO Fortalecimiento  bodega y archivo general seguimiento
INSTITUCIONAL  Institucional Proyecto de GAD Pablo Sexto Implementacion  de  equipamiento  Convenios, 14000
fortalecimiento tecnoldgico, mobiliario, equipos y reuniones,
institucional mediante la paguetes informaticos seguimiento
implementacion de
equipamiento
tecnoldgico, mobiliario,
equipos y  paquetes
informaticos
Proyecto para registro de  GAD Pablo Sexto Proyecto para registro de la propiedad, Convenios, 7000
la propiedad, seguridad seguridad ocupacional y comisaria reuniones,
ocupacional y comisaria seguimiento
Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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Tabla 214. Planificacion trienal: Programas y proyectos 2020 — 2023 componente biofisico.

OBJETIVO ESTRATEGICO METAS PROGRAMAS PROYECTOS PRESUPUESTO 2021 - BASE | 2022 2023
REFERENCIAL MONTO META | MONTO | META | MONTO | META
OE1L. Promover la 200 personas al 2023, Programa de Proyecto de 20000 $7,500 75 $7,500 75 $5,000 50
restauracion, capacitadas en capacitacién en Capacitacion
conservacion, protecciéony | agroecologiay en buenas | sostenibilidad ambiental,
aprovechamiento practicas agropecuarias. ambiental y sostenibilidad y
sustentable de los recursos agroecologia. agroecologia.
naturales del cantén. 100 nifios y adolescentes | Programa de Educacion estratégica a 10000 $3,500 35 $3,500 35 $3,000 30
de entre 5y 18 afios educaciény nifios y adolescentes
capacitados en difusion ambiental del cantdén en temas de
educacion ambiental y ambiente
cambio climatico
Colocacion de 2 puntos Programa de Establecimiento de 10000 $10,000 1
de monitoreo de Control ambiental puntos de monitoreo y
contaminacion agua, aire control, para el
y suelo hasta el 2023. mantenimiento de la
calidad ambiental del
canton.
Reforestacién y Programa Integral Recuperacion activa de 60000 $20,000 2 $20,000 2 $20,000 2
restauracién de 6 Ha. en de Reforestacion ecosistemas, margenes
zonas de proteccion y de rios, quebradas 'y
recarga hidrica hasta zonas de recarga
2023 hidrica a través de
reforestacion,
restauracion forestal.
OE2. Coordinar actividades | Contar con un Plan de Programa de Proyecto 30000 $15,000 0.5 $15,000 0.5
con los demas niveles de | Gestion de Riesgos al Gestién del riesgo interinstitucional de
gobierno y ONG | 2023 identificacidn y gestion
competentes para del riesgo.
garantizar el  manejo
sustentable de los recursos
naturales del cantén.

-
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Tabla 215. Planificacion trienal: Programas y proyectos 2020 — 2023 componente socio-cultural.

PRESUPUESTO 2021 2022 2023
OBJETIVO PDOT METAS PROGRAMAS PROYECTOS REFERENCIAL MONTO META | MONTO | META | MONTO | META
Organizar anualmente 2
eventos para fortalecer Eventos para fortalecer
las expresiones las expresiones 10000 $5,000 1 $5.000 1
culturales a partir del culturales intercultural
afio 2022.
Ejecutar 3 proyectos de
rescate de sabiduria
ancestral Proyecto de
} y recuperacion de la 30000 $10,000 |1 $10,000 1 $10,000 | 1
fortalecimiento de Programa de o ,
. ) -, ) memoria viva del cantén.
identidad cultural hasta recreacion social,
2023. recuperacion de la
QE4. AFortaIecer la cultura y saberes
identidad de los pueblos y ancestrales.
nacionalidades, »
. ) . Promocién de
garantizando la igualdad Organizar anualmente 4 -
. actividades culturales y
de derechos en cada uno eventos y espectaculos artisticas de festividades
de los planes, programasy | culturales de interés 105000 $105,000 1
) : o y eventos culturales de:
proyectos que se ejecuten | cantonal a partir del afio ) ~
, fin de afio, carnaval,
en el cantdn. 2023 - .
efemérides y navidad.
Inventario, Plan Integral
Contar con un y Modelo de Gestiény
instrumento de propuesta de la
plamﬂcgaon ordgrjanza para la 30000 $30,000 1
especializado para la gestion de la
gestion del patrimonio competencia de
cultural. patrimonio cultural del
cantén Pablo Sexto.
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OE3. Fomentar el acceso
de la poblacidn a servicios
de educacidn, salud,
nutricion, recreacion,
deporte y seguridad
ciudadana con especial
atencion a los grupos
prioritarios y vulnerables
del cantén.

Disponer del Plan | Programa de | Plan de Seguridad
comunitario de seguridad Sggundad comunitario 6000 $6,000.00
para el 2022 ciudadana y control
social del cantén.
Al 2023 disminuir el 10% Campanfia de
del indice de embarazo concienciacion dirigida a
adolecente y los indices la poblacién en general
de violencia de género a sobre “Pablo Sexto libre
nivel cantonal. de Violencia en contra de 20.000 $5.000.00 $13000 $2.000
la mujer”.
Programa de
Al 2023 reducir en un fortalecimiento de | Campafia de
10% los casos de atencién integral y | concienciacién dirigida a $2.000 $3.000
drogadicciony especializada, a los | joévenes sobre violencia. 7000 $2,000.00 '00 ' bO '
alcoholismo en grupos de atenciéon | Estudio sobre consumo
adolescentes. prioritaria 'y en | dedrogas en adolecentes
Al 2023, 200 jévenesy situacion de | Campafia con
adolecentes capacitados | vulnerabilidad (con | concientizan $2.000. $3.000.
en mejora personal y planes de | intergeneracional sobre 7000 $2,000.00 00 00
valores. sensibilizacion y | derechos.
- formacién en
Destinar al menos el 1% Proyecto de
Derechos Humanos, o
del  presupuesto de . fortalecimiento Integral
) B | | enfoque de género | CCPD
INVErsion anual para €1y 3 yna vida libre de | P € ' 32600 15.000 $15.000 $2,600
fortalecimiento de la | . .
violencia).
Junta Cantonal de
Proteccidon de Derechos
Elaborar una normativa Propuestas de
para grupos de Atencion Normativas para grupos
Prioritaria, Prevencién vy de Atencion Prioritaria, . No No
. . -, No aplica ) )
Erradicacion  progresiva Prevenciony aplica aplica

del  trabajo infantil,

Erradicacién progresiva
del trabajo infantil,
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mendicidad vy la situacion mendicidad y la situacion
de calle de nifios y nifias. de calle de nifios y nifias.
Crear una defensoria Proyecto de creacion de
comunitaria y un consejo defensorias comunitarias No No
consultivo para la y consejos consultivos No aplica ) .
- -, aplica aplica
proteccion de derechos al para la proteccién de
afio 2023. derechos.
Al 2030 eliminar al 100% Eliminacién de barreras
las barreras urbanisticas y arquitectdnicas para
arquitecténicas, y su grupos de atencion
OE3. Fomentar el acceso accesibilidad universal al | Programa de | prioritaria.
de la poblacion a servicios | medio fisico de las | fortalecimiento de No aplica No No
de educacion, salud, personas con | atencion integral y aplica aplica
nutricidn, recreacion, discapacidad y movilidad | especializada, a los
deporte y seguridad reducida en  nuevos | grupos de atencién
ciudadana con especial proyectos aprobados por | prioritaria y en
atencién a los grupos la municipalidad. situacién de
prioritarios y vulnerables Incrementar en un 50% el | vulnerabilidad (con | Programa Misién
del cantén. ndmero de nifios | planes de | Ternura para el
atendidos con programas | sensibilizacién y | desarrollo integral en la
de alimentacién escolar. | formacion en | primera infancia. . $3.500. $3.500.
Derechos Humanos, | Proyecto de convenio 7000,00 00 00
enfoque de género | para la alimentacion
y a una vida libre de | escolar para nifiosy
violencia) nifas y adolescentes del
cantén.
Realizar un convenio con Proyecto de convenio
el .n’ﬁmlstemo de para la a|.|£nentia~(:|on $3,500. $3,500.
educacion para la escolar para nifios nifias y 7000,00 00 00
alimentacién escolar adolescentes del cantén.
hasta el afio 2023
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OE3. Fomentar el acceso
de la poblacién a servicios
de educacion, salud,
nutricién, recreacion,
deporte y seguridad
ciudadana con especial
atencién a los grupos
prioritarios y vulnerables
del cantdn

Mantener el 2% del
presupuesto de la
municipalidad
anualmente dedicado al
convenio de cooperacion
con el MIES para la
atencion de  adultos
mayores y personas con
discapacidad, hasta el
afio 2023.

Proyecto de atencion
integral a adultos
mayores.

15000

$5,000.00

$5,000.
00

$5,000.
00

Proyecto de atencion
integral a personas con
discapacidad

15000

$5,000.00

$5,000.
00

$5,000.
00

6 brigadas de salud
comunitaria (atencion
NNA y adultos mayores)
hasta el afio 2023

Suscripcion de 1 convenio
para la creacion de un
equipamiento destinado
a la capacitacion,
atencion médica y
esparcimiento de
personas discapacitadasy
adultos mayores

Organizar anualmente las
olimpiadas juveniles
municipales

Programa de
atencién médica
integral y
prevencion de la
salud en el cantén.

Brigadas de atencion a
adultos mayores.

120000

$40,000.
00

$40,000
.00

$40,000
.00

Atencidn a grupos
prioritarios

5000

$5,000.00

Olimpiadas Juveniles

Municipales

10000

$10,000
.00
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OE3. Fomentar el acceso
de la poblacién a servicios
de educacion, salud,
nutricién, recreacion,
deporte y seguridad
ciudadana con especial
atencion a los grupos
prioritarios y vulnerables
del cantdn

Capacitar a 100 jovenes Programa de Proyecto de capacitacion
50 adultos y 25 adultos mejoramiento de la | para jévenes “Formando
mayores hasta el 2023 calidad educativa Lideres”.
6,000. 5,000.
de los 17000 $6,000.00 60 5, 60 »5 55
o 00 00
establecimientos
publicos del Cantén
Proyecto de ensefianza
de expresiones culturales $2,500. $2,500.
mediante la danza >000,00 00 ! 00 !
2 instituciones Gestidn para potenciar la
educativas cuentan con infraestructura educativa $20,000. $20,000
o 40000 1 1
mejor infraestructura 00 .00
tecnoldgica hasta 2023
Dedicar 1% del Programa de Programa de apoyo a
presupuesto de inversiéon | Inclusién emprendimientos
a emprendimientos econdmica y social comunitarios inclusivos
itari
comunitarios 28000 $286800. 1
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Tabla 216. Planificacion trienal: Programas y proyectos 2020 — 2023 componente econdmico productivo.

OBJETIVO PDOT METAS PROGRAMAS PROYECTOS PRESUPUESTO | 2021 2022 2023
REFERENCIAL MONTO META | MONTO META | MONTO META

Formary capacitar
OE5: Fomentar la anualmente al 5% de la PEA,
produccién del sector del sector primario hasta el Fortalecimiento de la
primario y sus 2023. asociatividad y capacitacion 30000 $10,000. 5% $10,000. 5% $10,000. 5%
encadenamientos de en el sector agropecuarioy 00 PEA 00 PEA 00 PEA
comercializacion, manufacturero
mediante la recuperacion
de los usos agricolas
compatibles y la Generar 9 granjas Proyecto de implementacion
productividad del sector agroecoldgicas pecuarias de granjas agroecoldgicas 315000 $105,00 3 $105,000 3 $105,000 3
primario, a través de la hasta 2023 0.00 .00 .00
asociatividad e inclusién de
las economias familiares, Destinar al menos el 1% del Programa de Fortalecimiento de Cadenas
sociales y solidarias, presupuesto de inversion Reactivacion del de Valor de la produccion 19% P 19% p 19% p
propendiendo a la anual para el fortalecimiento sector agropecuario | agropecuaria. 84000 $28,000. INVER $28,000. INVER $28,000. INVER
generacién de empleo, de la cadena de valor hasta 00 SION 00 SION 00 SION
rentasy la seguridad y 2023
soberania alimentaria.

Ejecutar 3 proyectos para el Programa de Empleo Juvenil

fomento de las actividades de - Incubadora de proyectos y $15,000. $15,000. $15,000.

o o 45000 1 1 1

emprendimiento hasta el emprendimiento local. 00 00 00

2023.

Obtener el certificado de Proyecto de Certificacion de

origen, buenas practicas origen y calidad de la

- $5,000.0
manufactureras y normas de produccién local. 5000 0 1

calidad de la manufactura
artesanal e industrial.
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OE5: Fomentar la Invertir el 15% del Repotenciacion de

produccién del sector presupuesto anual de mercados, ferias y centros

primario y sus inversion del GAD para de acopio

encadenamientos de potenciar y construir nueva .

P %P % P
comercializacion, infraestructura cantonal de 420000 $140,00 I;\/;)ER $140,000 II%I\/(/)ER $140,000 Ii\/‘/)ER
mediante la recuperacion apoyo a la producciény Programa de 0.00 SION .00 SION .00 SION
de los usos agricolas comercializacién de las implementacion y
compatiblesy la actividades del sector primario mejoramiento de
productividad del sector y secundario, al término del Infraestructura
primario, a través de la afio 2023. productiva y de
asociatividad e inclusion de comercializacién
las economias familiares, del cantén
sociales y solidarias

o endTendo ala ’ Construir de un mercado Construccion del mercado 950,000 $125,000 1 $125,000 1
Fg)enzracién de empleo municipal para el afio 2023 municipal de Pablo Sexto ' .00 .00
rentas vy la seguridad y
soberania alimentaria.
OE6: Fomentar la Disponer del Plan de Turismo Plan de Desarrollo Turistico 15000 $15,000. 1
conformacion de nuevos hasta 2023 Pablo Sexto 2020 - 2030 00
emprendimientosy Destinar al menos el 3% del
. P to d 1% P 1% P 1% P
cadenas de presupuesto de inversién para royecto de apoyos $28,000. ) $28,000. ) $28,000. )
distribucién/mercadeo de o Emprendimientos turisticos 84000 INVER INVER INVER
el fomento de la actividad 00 B 00 . 00 .
bienes y servicios que turistica cantonal, hasta 2023 estructurados SION SION SION
oferta el canton -
’ . Proyecto de promociény
generando nuevas fuentes | Destinar al menos el 3% del Programa de ) .
i i i resupuesto de inversion para i3Ci6 mejoramiento de $9,000.0 $9,000.0
de trabajo y dinamizando p p rs Y potenciacion del infraestructura turistica: 18000 /IVU. 1 JIOU. 1
la economia local. el fomento de la actividad Turismo ceRalética v rutas aero 0 0
turistica cantonal, hasta 2023 . Y g
turisticas.
OE7: Posesionar el
turismo como actividad c o del o
L . t
econdmica eje del Construir un atractivo turistico dgr:\, erﬁfﬁ'f;nenﬁazoﬂsr?so 200,000 $100,00 | | $100000 | | $100000 |
desarrollo del sector para el afio 2023 del rio T ' 0.00 .00 .00
terciario, a través de la elrio tuna.
promocion, potenciacion y
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puesta en valor de la
diversidad cultural y los
atractivos turisticos del
canton.

Tabla 217. Planificacidn trienal: Programas y proyectos 2020 — 2023 componente asentamientos humanos.

PRESUPUEST 2021 2022 2023
OBJETIVO PDOT METAS PROGRAMAS PROYECTOS 0] MONTO META MONTO META MONTO META
REFERENCIAL
Construir 6 Construccién de
espacios de uso areas verdes
publico  con recreativas  con 360000 $120,000. 5 $120,000. 5 $120,000 5
acceso a acceso a internet 00 00
internet a 2023
Construir un
OE9: Mejorar los | P2"94e centzal Programa de | Construccion del $300,000
sistemas publicos de | P2" el afio | Equipamientos | Parque Pablo 800.000 0,0 ' 1 $300,000. 1 $200,000 1
soporte y los 2023 y areas verdes | Sexto
equipamientos para
garantizar el acceso | Construir  un Construccion de
adecuado de la | estadio estadio
poblacién vy  la | municipal  al municipal  del 400000 $200,000 1 $200,000 1
equidad territorial. afio 2023 canton Pablo
Sexto.
Implementar Proyecto de
un sistema de colocacion de
. Programa de , .
seguridad otenciacion a camaras de video
ciudadana  al P . vigilancia para el 20000 $10,000.00 1 $10,000.00 1
N la seguridad o
afio 2023 ) fortalecimiento
ciudadana )
de la seguridad
ciudadana
- RaEni — [460]
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Destinar el 10%
del
presupuesto de
inversion anual Proyecto de
a la ampliacién de la
construccion cobertura de 840000 $280,000. 10% P $280,000. 10% P $280,000. 10% P
de sistemas de Agua potable en 00 INVERSION 00 INVERSION 00 INVERSION
agua potable las comunidades
en las del cantdn.
comunidades
del cantén
hasta el 2023
OE9: Mejorar los | Destinar el 10% Proyecto de
sistemas publicos de | del Programa de mejoramiento
soporte 'y los | presupuesto de | Repotenciaci¢ | del sistema de
equipamientos para | inversién anual | p, de los Alcantarillado.
garantizar el acceso | al servicios 240000 $280,000. 10% P $280,000. 10% P $280,000. 10% P
adecuado de la | mejoramiento | pasicos del 00 INVERSION 00 INVERSION 00 INVERSION
poblacion 'y la | del sistema de | cantén.
equidad territorial. alcantarillado
hasta el afio
2023
S ibir 1
uscr|b|.r Proyecto de
convenio para o
, ampliacién de la
energia en las cobertura de
comunidades , 5000 $5,000.00 1
. Energia en las
del cantén )
~ comunidades del
hasta el afio cantén
2023. '
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Suscribir 1 Proyecto de
convenio para ampliacién de la
incrementar el cobertura de
acceso a Internet 5000 $5,000.00
internet en el
cantén hasta el
afio 2023.
OE9: Mejorar los Fquipamjento, Programa de
sistemas publicos de | Instalacionyy Repotenciacié | |mplementacién
soporte y  los | Puestaen n de los de sistema de
equipamientos para | funcionamient | seryicios Comunicacién e 75000 $75,000.00
garantizar el acceso | O delsistema basicos del informacion
adecuado de la|de y canton. comunitario.
poblacién vy la radiodifusion
equidad territorial. | comunitario
Suscribir 1
convenio para
implementacid
n de Ampliacion de la
alumbrado cobertura del
am ! 5000 $5,000.00
publico en la Alumbrado
parte urbanay Publico
3 comunidades
hasta el afio
2023.
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Elaborar un | Programa Plan para la

plan de | Integral de | implementacion

implementacié | Movilidad vy | del sistema de

n del sistema | accesibilidad transporte 20000 $20,000.00 1

de transporte publico

publico intracantonal.

intracantonal.
OEO: Mantener, | Construccion Proyecto de
mejorar e | de la Estacidon construccion de
Implementar un de Buses del la estacion de 600000 $125,000. 03 $475,000. 07
sistema de red vial | Cantén hasta el buses del Cantén 00 00
urbana e | afo 2023
interconexion  rural
para el | Alcanzar el 20% Mantenimiento
mejoramiento  del de presupuesto vial rural
sistema de | de inversion
transporte de | anual para
mercancias/persona apertur§ Y 1630000 $560,000. 20% P $560,000. 20% P $560,000. 20% P
s y comercializacién | mantenimiento 00 INVERSION 00 INVERSION 00 INVERSION
de la produccion. vial rural para el

2023
OE11: Impulsar el
mejoramiento  del
sistema vial 'y de [ Alcanzar el 20% Mantenimiento
telecomunicaciones | 4e presupuesto vial urbano
para unamovilidady | de inversién en (asfalto)
conectividad segura | mantenimiento 1680000 $560,000. 20% P $560,000. 20% P $560,000. 20% P
y eficiente, | yial  urbano 00 INVERSION 00 INVERSION 00 INVERSION
optimizando la para el 2023
accesibilidad y el uso
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de los sistemas de | Gestionar el | Programa Proyecto de
transporte mejoramiento Integral de | Apertura vial
existentes. de 2km de vias | Movilidad vy 100000 $30,000.00 2km $35,000.00 2km $35,000.00 2km
de tierra al afio | accesibilidad
hasta 2023
Gestionar el Gestion del
proyecto de Proyecto Puente
construccion sobre el Rio
del Puente Palora 2000000 51,500,000. 0.5 3500,000.0 0.5
. 00 0
sobre el Rio
Palora hasta el
afio 2023
OE8: Impulsar un | Suscribir 1 | Programa de | Convenio para
territorio ordenado, | convenio para | ordenamiento | Actualizacion
sostenible y | Actualizar y | y planificacién | PDOT PUGS vy
resiliente  mediante | ajustar un | territorial generacion
la implementacién | instrumento de ordenanza que 5000 $5,000.00 1
de procesos de | planificacion regula el uso vy
planificacidn, hasta 2023 ocupacion del
regulacion, gestiény suelo en el
financiamiento del canton
desarrollo urbano y | Reservar 2 | Programa Reserva de
rural que permita | predios  para | Integral de | suelos urbanos
hacer un uso | desarrollar Vivienda  de | de titularidad
racional del recurso | proyectos de | Interés Social publica y/o
suelo. V|V|§nda interés privada aptos 40000 $40,000.00 )
social 'y de para desarrollar
interés proyectos de
prioritario vivienda de
hasta el 2023 interés social y/o
prioritario
- [464]
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Tabla 218. Planificacidn trienal: Programas y proyectos 2020 — 2023 componente Politico Institucional

PABLO SEXTO
Lbvidboad alf [ __Q..-r.?'

AM=

PRESUPUESTO 2021 2022 2023
OBJETIVO PDOT METAS PROGRAMAS PROYECTOS REFERENCIAL MONTO META MONTO META MONTO META
OE12: Impulsar un | Actualizar la | Programa de | Actualizacion vy
gobierno regulado | estructura Fortalecimiento | complementacion
y ordenado, con | organica institucional del Estatuto 15000 $15,000.00 1
procesos publicos | funcional Orgénico
transparentes  y | hasta 2021 Funcional
participativos para | Contar con un )
; Sistema de
que sea | sistema de o
institucionalmente | seguimiento y Seguimiento del
sélido, eficiente y | evaluacion .PDOTe !
) o instrumentos de
eficaz. institucional Planificacion
hasta el 2021
OE13: Fortalecer | Contar con el | Programa de
las organizaciones | Departamento | Fortalecimiento
sociales a través | de de las
de la potenciacion | Cooperacion capacidades de | Departamento de
de los procesos de | Internacional gestion de la | Cooperacion 5000 $5,000.00 1
participacion integrado  al | institucion Internacional
ciudadana en el | orgénico
canton. funcional
hasta 2021
Generar Programa Buen
Asambleas Gobierno y
Ciudadanas en | Participacion
el cantén 2 | Ciudadana Participacion 5 5 5
;2?:5 por anlz :Ieun(fjaig?s:\a dye 15000 $5,000.00 ASAMBLEAS $5,000.00 ASAMBLEAS $5,000.00 ASAMBLEAS
POR ANO POR ANO POR ANO
rendicion de cuentas
cuentas y
planificacion
de POAS
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Capacitar  al

Programa de

50% del Capacitacion
personal continua al
municipal personal 12000 $4,000.00 17 $4,000.00 $4,000.00 16
acorde a su municipal de
ambito de acuerdo a sus
trabajo para el ambitos de
2023. trabajo
Actualizar,
formular y
aprobar
ordenanzas
relacionadas a
temas de usoy Actualizaciony
gestion del formulacion de 1
suelo, ordenanzas
desarrollo,
administrativo,
ambiente y
recaudacion
hasta 2023
Actualizar el Proyecto de
100% del sistematizacion
sistema de catastros,
informaticos rentas y 20000 $10,000.00 $10,000.00 1
de recaudacion en la
recaudacion al municipalidad de
afio 2023 Pablo Sexto.
Construir  un | Programa  de | Construcciéon de
nuevo palacio | Fortalecimiento | nuevo palacio | 5a0005 | ¢190 000,00 1 $190,000.00
municipal para | institucional municipal
el afio 2023.
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Rehabilitar una Rehabilitacién de

infraestructura Mecdnica

municipal  al municipal, 90000 $45,000.00 1 $45,000.00

afio 2023 bodega y archivo

general

Destinar el 1% Proyecto de

del fortalecimiento

presupuesto institucional

municipal  al mediante la

mejoramiento implementacion

la de equipamiento 14000 $7,000.00 $7,000.00 1

infraestructura tecnoldgico,

y mobiliario,

equipamiento equipos y

actual paquetes

municipal  al informaticos

afio 2023

Destinar el 1% Proyecto para

del registro de la

presupuesto propiedad,

municipal  al seguridad

mejoramiento ocupacional y

la comisana 7000 $3,500.00 1 $3,500.00

infraestructura

Yy

equipamiento

actual

municipal  al

afio 2023
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Tabla 219. Total por componente

Componente Total referencial 2021 2022 2023
Biofisico $ 130 000.00 $ 31 000.00 $ 56 000.00 $ 43 000.00
Sociocultural $ 465 000.00 $226 000.00 $ 128 500.00 $ 80500.00
Econémico Productivo $ 1566 000.00 $ 446 000.00 $ 560 000.00 $ 560 000.00
Asentamientos humanos $9475000.00 $ 3845 000.00 $3395000.00 $2235000.00
Politico institucional $ 558 000.00 $226 000.00 $ 264 500.00 $ 67 500.00
Total $ 12194 000.00 $4774 000.00 $ 4404 000.00 $2986 000.00

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor
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8.3 Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo

o su mitigacion.

Conforme determina la Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal, emitida por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, se delben considerar al menos seis estrategias para la
Reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacién.

En conjunto, la atencién y aplicacién de acciones en cada una de estas
estrategias permite lograr mejoras sensibles en el ferritorio, por lo que el GAD
Municipal aplicard acciones directas tanto como indirectas para incidir sobre los
factores de riesgo, para alcanzar de forma paulatina y constante la capacidad
de resiliencia, y resistencia al cambio climdtico.

La realizacién de estudios de riesgo no es parte directa de los PDOT, ya que
demanda de personal, equipo y procesos especializados propios de la materia,
ademds de requerir recursos econémicos que pueden resultar considerables de-
pendiendo de la extensidon del territorio cantonal, asi como del tipo de estudio que
se redlice y la escala que se emplee.

Esta condicionante implica que el PDOT en su desarrollo genere informacién
derivada de estudios previos. Es asi que, como punto de partida para la
comprension de los riesgos, el presente PDOT incluye varios mapas de riesgos
segun tipo de amenaza, asi como un compilado de riesgos generales, generados
con informacién oficial del Sistema Nacional de Informacion (SNI), fuente
seleccionada por su condicién de oficial y publica.

Los mapas de riesgo consfituyen el primer paso en la estrategia para el
conocimiento y comprensidn de los riesgos existentes en el territorio cantonal;
mientras que la Unidad de Riesgos existente en la instituciéon serd la encargada de
velar por el incremento, profundizacion y actualizacion de la informacién
mediante la bUsqueda de acuerdos y convenios con actores gubernamentales y
no gubernamentales.

Al considerar las condiciones morfolégicas del cantén, es indispensable
comprender porque se encuentran zonas de riesgo en el territorio cantonal, y las
causas y efectos de no hacer ninguna accidén de prevencion de riesgos.

Es importante identificar la ubicacién de estas dreas consideradas de riesgo, ya
gue con ello se pueden y deben tomar las medidas tanto de prevencion, control
y reparacion previstas en la propuesta del PDOT vigente.

El GAD debe lograr la interaccidon municipal con instituciones gubernamentales
presentes en el cantén, academia, agencias de cooperacién internacional y
actores privados, que conlleven a la generacién de estudios con documentos
cientificos que caractericen estas zonas y brinden las alternativas de manejo
oportuno, sobre todo buscando evitar posibles afecciones a los pobladores que
vivan cerca de estas zonas.
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El tfrabajo integral de estas instituciones deberd ademds permitile al GAD, poder
identificar nuevas zonas de riesgo en el cantdn, para brindar mayor cobertura de
prevencion. Asimismo, la generacién de planes de prevenciéon serd la mejor
herramienta que podrdn brindar estos estudios al GAD.

La Gestidon de Riesgos debe basarse en el conocimiento adquirido a partir de las
lineas bases generadas, que indican las amenazas a las que estd expuesta la
ciudadania. Para ello, se debe trabajar articuladamente entre las entidades del
GAD y del gobierno central, en la definicion de politicas y acciones que
disminuyan la vulnerabilidad de la poblacién y de la infraestructura.

El municipio a través de la Unidad de riesgos candaliza la articulacién con las
distintas direcciones y esta unidad debe formar parte del Comité de Operaciones
de Emergencia — COE - cantonal, el cual se activa ante la ocurrencia de un
evento adverso, con el objetivo de vincular y ejecutar acciones a través de las
entidades de los diferentes niveles de gobierno. Ademds, es la encargada de
validar y aprobar los estudios de riesgo, que permiten actualizar la informacién
base que se fiene. En este sentido se propone seguir trabajondo en la
implementacidon de sistemas de alertas tempranas y en la formacién de la
poblacién, con el afdn de prepararla para que sepa actuar antes, durante y
después de la ocurrencia de un evento adverso, que sea resiiente y tome
conciencia de la importancia de reducir su vulnerabilidad. Sin duda un Plan de
Gestidn de Riesgos es fundamental para el canton.

Entre las politicas que se han implementado al respecto constan: la prohibicion de
ocupacién de territorios que presentan riesgos muy alto y alto, que ha sido
identificado en los diferentes estudios; la realizacion de nuevos estudios, que
amplien el espectro territorial, estableciendo otros territorios donde la urbanizacion
serd asi mismo prohibida. Se propone seguir implementando estas politicas, luego
de la aprobaciéon del PDOT y PUGS. Conjuntamente con la identificacién de
amenazas de origen natural, las estrategias también deben apuntar hacia el
andlisis de los riesgos de origen antrépico, para lo cual es necesario la
identificacién de las actividades que se realizan dentro del Cantén y que
representan alguna amenaza; para de esta forma poder evaluar la
compatibilidad de los usos de suelo, el entorno en el que se desenvuelven vy la
poblacidn e infraestructura que se encuentre en estado de vulnerabilidad.

En otfro orden de cosas, se debe tomar en cuenta las estrategias para mitigar las
amenazas gue se derivan del cambio climdtico, lo cual es el resultado de las
acciones antropicas y que tiene efecto directo en el comportamiento de los
factores climdticos a nivel no solo local, sino regional y mundial. Las estrategias
con las que el Cantén debe contar deben tener como objetivo disminuir la
poblacién que se encuentra en condicién de vulnerabilidad (es decir, ubicada en
zonas de inundacidon o susceptibles a remocidén de masas); y evitar el cambio de
uso de suelo en las zonas de proteccion, recarga hidrica, cursos de agua, donde
también debe prohibirse las intervenciones que alteren los cursos de agua o sus
riberas.
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Finalmente, se debe trabajar en estrategias a nivel cantonal, articuladas con las
estrategias de los cantones aledanos para la conservacidn de ecosistemas
naturales, reforestacién, restauraciéon ecoldgica, disminucién de emisiones con
criterios de sostenibilidad y uso racional de los recursos naturales.

La guia de lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el PDOT
Cantonal, emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, establece
estrategias de reduccidon o mitigacidon de riesgos en el modelo de gestiéon
considerando cuatro esferas prioritarias que permitirdn Ia implementacion de los
programas y proyectos establecidos en la propuesta:

sComprender o rigspo de desassres swistents
e el beritare cantanal

sFartalenss la goberriasen del riespa de
JESLres para fa pesiion de fesgos

I | LTl 51 B wjnumrtic e Ls reciccite del riespo de
3 desanires para ung mapor resifienca

L Prioridad sfiumentar s pregaracidn
g pard cadi de desastre

Grdfico 127: Estrategias para mitigar los riesgos.
Fuente: Levantamiento de informacioén.
Elaborado por: Equipo consultor.

A partir del andlisis de riesgo identificado en el diagndstico; vy, la generacion de
decisiones estratégicas conjuntamente con el modelo territorial deseado, se
sistematiza la informacion referente al riesgo vy su relacionamiento con estrategias
para su reduccién y/o mitigacién.

El cambio climdtico es una realidad que debe enfrentarse como Politica de
Estado; para el caso del cantdn Pablo Sexto, un riesgo identificado y proyectado
son las inundaciones mismas que serian ocasionadas por el desbordamiento del
rio Palora afectando a las comunidades que se encuentran cercanas siendo
causa principal de futuras inundaciones la deforestacién.

Se sistematiza la informacién referente al riesgo y su relacionamiento con
estrategias para su reduccién y/o mitigacidén en la generacidén de decisiones
estratégicas y modelo territorial deseado.
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RIESGO NATURAL POR EL CAMBIO CLIMATICO EN
EN EL CANTON PABLO SEXTO

INUNDACIONES

Los principales cambios verificados son el decrecimiento del nivel de lluvias, el
cambio de estacionalidad de las lluvias, la intensificaciéon de la radiacién solar,
asi como también la incidencia de corrientes de viento. Todos ellos afectan de
una u otra forma haciendo mds vulnerable la actividad productiva en la rivera
de los rios.

Las estrategias a plantearse entorno alos riesgos, fienen su asidero en el Marco de
Acciéon de SENDAI para la Reduccion de Riesgo de Desastres (2015-2030); en
este marco, se priorizan cuatro acciones globales:

1) Comprender el riesgo de desastres.

2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo.

3) Invertir en la reduccidon del riesgo de desastres para la resiliencia.

4) Aumentar la preparaciéon para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion,
la rehabilitacién y la reconstruccion.

También se basan en el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico, definido en la
Conferencia de las Partes COP21 en el 2015, que propone como objetivos
principales:

1) Limitar el aumento de la tfemperatura media (debajo de los 2°C).

2) Mejorar la capacidad de adaptaciéon global, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico.

3) Aumentar el flujpo de recursos financieros para apoyar la
transformacién hacia sociedades resilientes y economias bajas en
carbono.

Se ha considerado las siguientes temdticas para la definicion de estrategias:

o

e

-~

Coordinacién con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD
municipal de Pablo Sexto o la unidad responsable de este proceso, el GAD
Provincial de Morona Santiago, el Comité de Operacion de Emergencia
(COE), el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencics, y el

Ministerio de Ambiente y Agua.

Coordinacién con el GAD Provincial de Morona Santiago con el propdsito
de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en el territorio
parroquial, para que se cumpla con las regulaciones emitidas en materia

de gestion de riesgos, adaptacién y mitigacién al cambio climdatico.
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- Promocién, coordinacién y articulacion de esfuerzos intersectoriales y
multinivel para sensibilizar a la poblacién sobre la gestion de riesgos de
desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, y su rol como

corresponsables en el proceso.

En la actualidad, por la emergencia sanitaria el COE Cantonal y Provincial actUan
con el fin de prevenir y controlar como establece el Art. 389. De la constitucion —
“El Estado protegerd alas personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencidn ante el riesgo, la mitigacidén de desastres, la recuperacién vy
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local,
regional y nacional”.

Los habitantes desconocen de las medidas que se deben adoptar mediante los
riesgos naturales, antrépicos y en caso de riesgos epidemioldgicos, por lo que
planteamos capacitaciones permanentes ante las experiencias vividas como las
fuertes inundaciones y la pandemia mundial del COVID-19.

Para frenar el cambio climdtico que en la actualidad ha avanzado
drdsticamente, se plantean programas y proyectos favorables a la conservaciéon
y preservacion del medio ambiente utiizando buenas prdcticas agricolas vy
ambientales. En el cantdn Pablo Sexto se ha identificado una amenaza de factor
medio a las inundaciones que afecta directamente a las zonas pobladas de las
riveras de los rios en especial del rio Palora; por lo que, es necesario plantear
proyectos que prevean recursos para las emergencias cada vez mds
concurrentes que compensen los danos que ocasionan y protejan la vida.
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Tabla 220. Resumen de Estrategia de Reduccién de Riesgos.

) ) ) PERIO RESPONSABLE
ACCION ESTRATEGICA ACCION OPERATIVA GADC PABLO
DO
SEXTO
Coordinacién con las Elaboracién del Plan Anual  Sr. Alcalde
unidades técnicas de gestion de Reduccidn de Srs. Vocales
de riesgos del GADC Pablo Riesgos. Equipo
Sexto, con el Comité de Presentacién en la Técnico
Operacién de Emergencia Comunidad. Unidad
(COE), el Servicio Nacional de Participacién en ambiental
Gestion de Riesgo y reuniones de mesas
Emergencias, y el Ministerio técnicas y del COE.
del Ambiente y Agua.
Coordinacién acciones con la Elaboracion del Plan Sr. Alcalde
unidad de riesgos del GADC para Enfrentar |la Seme  Srs. Vocales
Pablo Sexto con el propésito Temporada Invernal stral Equipo
de reducir la vulnerabilidad e Técnico
incrementar laresiliencia en su Unidad
territorio en materia de gestion ambiental,
de riesgos, adaptacion vy Obras Publicas,
mitigacion al cambio Direcciodn
climatico. Planificacion
Promocién, coordinacién y Organizar reuniones Trimes Unidad
articulacion de esfuerzos con Ila comunidad ftral Ambiental

intersectoriales y multinivel

para la preparacion

para sensibilizar a la poblacién ante eventos
sobre la gestion de riesgos de adversos

desastres, mitigacion y

adaptacién al cambio

climdatico, y su rol como

corresponsables en el

proceso.

Fuente: Levantamiento de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor.

Conforme a informacién disponible, existen fuentes de financiamiento para la
presentacién de proyectos de mitigacion del cambio climdtico.

Los diversos fondos o fuentes de financiamiento poseen varias ventanas de
financiamiento que fomentan la participacién de actores del sector publico,
gobiernos nacionales y subnacionales; de igual manera, fomentan la
participacion activa del sector privado para lo cual poseen una ventana de
acceso a financiamiento climdtico especifico para estos actores, también
llamados actores no tradicionales.
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Tabla 221. Fuentes de financiamiento para combatir el cambio climdtico

RIESGO
NATURALES

ESTRATEGIA

ACTORES Y

FUENTES DE

FINANCIAMIENTO

Cambio
climatico

Politicas de Estado con
recursos para enfrentar

el problema ambiental.

Implementacién de

medidas de mitigacion.

Todos los niveles d
Gobierno buscan
recursos destinados a
nivel mundial para
enfrentar el cambio
climdtico.

GADs
MAAE
SNGR
ONG:s,

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica
NAMA Facility

Alianza Clima y Desarrollo
Banco Europeo de Inversiones
Fondo Especial para el
Cambio Climdatico

Fondo Estratégico sobre el
Clima

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola

Facilidad de Inversién de
América Latina (LAIF)

Banco de Desarrollo de
América Latina

Fondo Mundial para
Reduccidn de Desastres y
Recuperacion

Fondo de Tecnologia Limpia
Fondo de Adaptacion
Programa ONU-REDD
Iniciativa Internacional de
Clima y Bosques (Noruega)
Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento
Programa de Adaptacion
para Pequenos Agricultores

Inundaciones

Desarrollo de
capacitaciones sobre
manejo de situaciones
criticas y emergentes.
Identificar zonas de
riegos y ordenar el
territorio.

GADs

ONGs,

MAAE

SNGR

COE CANTONAL

Fuente: Levantamiento de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor.
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TRANSFERENCIA DE RIESGO

La transferencia del riesgo es en esencia, frasladar las consecuencias financieras
de unriesgo, para que cuando ocurra, se disponga de recursos compensatorios.

Es en esencia el aseguramiento de infraestructuras publicas y privadas. Esta
prdctica es poco comuUn en el Ecuador, ya que es muy dificil y hasta imposible
conseguir que en territorios alun con déficit de vivienda cudalitativo y cuantitativo,
se destinen recursos a la contratacion de pdlizas cuando estos escasean incluso
para solventar los déficits mencionados.

Esta realidad social implica que no serd efectivo incentivar o promocionar la
transferencia del riesgo, sino se soluciona los déficits de vivienda presentes.
Adicionalmente debe considerarse la existencia de un grupo social que no
percibe ingresos constantes que permitan el pago sostenido de coberturcs.

En este contexto el GAD deberd implementar una estrategia doble, por una parte,
la promocién de formas de fransferencia de riesgo dentro de los programas de
sensibilizacién y educacion a la ciudadania, y la reducciéon del déficit de vivienda
en el cantén.

SENSIBILIZACION Y EDUCACION A LA CIUDADANIA SOBRE LA GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES, LA MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y SU ROL
COMO CORRESPONSABLES CON EL PROCESO DE CONVIVIR CON EL RIESGO.

Se proponen dos programas dentro de la etapa de propuesta:

Fortalecimiento de la conciencia ecoldgica de las actividades productivas vy
extractivas de los recursos naturales en la poblacion de Pablo Sexto

Intervencidén comunitaria en dreas de proteccion, conservaciéon orillas de rios y
quebradas, a través de procesos de reforestaciéon, restauracion, resiliencia y
reduccién de riesgos en el canton.

Las comunidades son los actores clave de los proyectos planteados, donde a mds
de la capacitacién y concientizacién cémo punto de partida, se busca lograr
intervenciones directas sobre el territorio.

8.4 Reestructuracion de las direcciones que deben gestionar el PDOT

Segun el COQOTAD, el proceso administrativo permitird mejorar y cumplir con los
objetivos y metas que el GAD cantonal fiene con la comunidad con la finalidad
de cumplir con la propuesta que se plantea de un modelo de Gestidn
Administrativo lo cual permitird optimizar los procesos de gestion, logrando un
frabajo mds eficaz y facil de realizar, también permitird mejorar el servicio que se
va a brindar a los ciudadanos y por ende nos permitird establecer procedimientos
de seguimiento y confrol de los procesos de tal manera que les facilite a las
autoridades del GAD tomar decisiones coherentes y acorde a lo planteado.

La planificacién del proceso administrativo es la parte del proceso donde se
establecen los objetivos o las metas a alcanzar a corto, mediano y largo plazo.
También se establecen las estrategias mds idéneas para alcanzar esos objetivos y
se construye un plan donde se clarifique las actividades a realizar, los recursos
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materiales que se necesitan y el perfil o las competencias de las personas mds
idéneas para realizar cada actividad; esta, es una funcién que debe cumplir el
alto mando administrativo de la organizacién puesto que estd totalmente
relacionada con la misidn y visibn de la municipalidad.

A pesar de que el departamento de planificacidén cuenta con un técnico de
ordenamiento territorial no se readlizan adecuadamente los procesos de
seguimiento y evaluacion a los objetivos del PDOT. Conforme al andlisis de la
estructura del GAD se puede exiraer que el personal en todas las direcciones es
insuficiente para la cantidad de procesos y tramitaciones externas e internas de
la municipalidad.

De acuerdo a los informes de actividades semanales que constan en Talento
Humano de la municipalidad se puede notar que los dos responsables del
seguimiento y control del PDOT, el Director de Planificaciéon y el Técnico de
ordenamiento relegan las actividades de revision del PDOT para cumplir con otras
obligaciones mds urgentes como la realizaciéon de disefos para proyectos de
inversion, la atencion al publico, control urbano y las coordinaciones de la
planificacién institucional.

Conforme a las diferentes entrevistas realizadas al director de planificaciéon y la
revision de horas trabajadas por los técnicos de la direccidon mencionada se
puede concluir que es necesaria la distribucidn del personal del drea de
planificacién territorial e institucional.

La direccién de planificacion debe tener el siguiente personal técnico minimo:

Director de Planificacién: Encargado principalmente de la coordinacion entre la
mdxima autoridad y ofros departamentos, aprobacion de procesos de
fraccionamiento y de permisos para la construccion. Administraciéon de
consultorias. (Arquitecto Urbanista o Planificador).

Técnico de Planificacion y Ordenamiento: Encargado principalmente de
coordinarlos procesos de planificacion institucional y los procesos de planificacion
territorial. También de realizar los reportes a las instituciones de seguimiento y
apoyo en los procesos de diseno y dibujo de proyectos. (Arquitecto).

Técnico de Proyectos: Encargado de la realizacion de proyectos arquitectdnicos
y apoyo en los procesos de framitologia que ingresa a la direccidn. (Arquitecto).

Jefe de avallos y catastro: Encargado de las certificaciones catastrales, avallos
y la coordinacién con el drea de rentas.

Técnico Topografo: Encargado de levantamientos topogrdaficos y planimetrias, asi
como la colaboracién en revision de solicitudes de licencias urbanas y el dibujo
técnico como apoyo.
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Esta implementacion se debe readlizar a la brevedad para que los procesos en la
direccién de planificacién tengan fluidez. Se plantea que al menos para el 2023
la direccion de planificacion tendrd esta organizacién minima.

8.5 Articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT

En el presente contexto de cambios rdpidos, permanentes y de mayores
exigencias en relacién a la calidad, cantidad y oportunidad de los servicios
publicos es preciso que las gestiones y actividades impulsadas por el GAD
cantonal de Pablo Sexto sean mds efectivos y eficientes; lo que resalta la
necesidad de buscar nuevas formas y métodos para desarrollar la gestion y su
respectivo seguimiento, lo que implica la ampliacién o gjustes a los mecanismos
implementados para atender las necesidades de la poblacién.

La estrategia de articulacién ha de procurar mejorar la eficacia y eficiencia de la
gestion del gobierno parroquial mediante la flexibilizacion de la estructura
administrativa y operativa que signifique mejorar la toma de decisiones, una
mayor participacion ciudadana y compromisos institucionales vinculados con la
funcion del GAD cantonal de Pablo Sexto.

Para la estrategia de articulacion serd importante manejar de forma adecuada
la informacién, por ser un insumo bdsico para hacer realidad las necesidades
planteadas en el PDOT por la poblacién del cantdn.

Porlo antes expuesto se buscard el aprovechamiento de los trabajos concertados
con instituciones del sector publico, privado, centros de educacién superior vy
sectores sociales organizados con lo cual; se pretende a través de la gestion,
dinamizar las actividades y alcanzar las metas planteadas de acuerdo a las
funciones y dmbitos que cumplen las diversas instituciones publico — privadas en
atencién a concretar los objetivos estratégicos.

De conformidad con la magnitud e importancia de los programas o proyectos, las
reuniones de trabagjo se realizardn de acuerdo a la periodicidad estipulada por la
direccion encargada; estas pueden ser, semanal, quincenal, mensual, bimensual,
trimestral, semestral o anual en base a las estrategias de articulacién se buscard:

- Mejorar las condiciones de vida: dotacidn y cobertura de servicios bdsicos
y pUblicos inclusivos, calidad y oportunidad.

- Construccion de territorio cantonal equilibrado, equitativo y articulado.

- Buscarlaintegracion de cabecera cantonal con sus comunidades, barrios,
cantones, provincia y pais en lo econdmico, social y cultural.

- Apoyar el desarrollo de la economia cantonal, fortaleciendo la economia
popular y la producciéon para el autoconsumo.
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El espacio de articulacion con el nivel sectorial serdn las mesas temdaticas, que se
refieren a los seis sistemas en base a los cuales se elabord el PDOT cantonal:

- Mesa de Biofisica

- Mesa de lo Socio Cultural

- Mesa de lo Econédmico Productivo

- Mesa de Asentamientos Humanos

- Mesa de Movilidad, Energia y Conectividad

- Mesa de lo Palitico, Institucional y Participacion Ciudadana.

Respecto a los programas y proyectos, se los identificaron en funcién del dmbito
de las competencias Constitucionales.

8.6 Estrategia de seguimiento y evaluacién del PDOT

El GAD desarrollard diferentes estrategias que le permitan verificar la
implementacion, avance y resultados de la planificacidn propuesta, con la
finalidad de identfificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las
metas establecidas y/o la demora en el cronograma de ejecucidén de las
intervenciones propuestas.

En concordancia con lo propuesto en ‘“Los lineamientos de seguimiento y
evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” definido por la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el “seguimiento” y la “evaluaciéon” se llevard
a cabo bajo los siguientes pardmetros:

Art. 4.- Seguimiento: comprende la recoleccidn y andlisis de informacién
realizados con regularidad, para contribuir a la adopcidn oportuna y eficaz de
decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacién vy el
aprendizaje. Proporciona informacién para verificar la realizacién progresiva, fisica
y financiera de las intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco
de la planificacién para el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el fin de
retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

Art. 5.- Evaluacion: consiste en la valoraciéon objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificaciéon
del desarrollo y ordenamiento territorial sobre la base de su situacidon actual, de la
cual se desprenden juicios criticos sobre el disefo, ejecucidén u operacidon de sus
estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar nudos criticos vy
establecer planes de accién.

Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las estrategias de
evaluacion estardn focalizadas a partir de las siguientes tres (3) mediciones:

e Medicién de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT
e Medicidn de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo
del PDOT
o Contribucion de los proyectos a los sistemas sistema del PDOT
(Politicas, lineas de accidn, metas, indicadores)
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o Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios
eficiente y eficaz
¢ Medicidn de implementacion de la normativa e instrumentos de gestion
requeridos

Medicidén de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT:

Con el afdn de tomar acciones preventivas y de correccién de las estrategias
implementadas, para la consecucidon de los objetivos del PDOT, serd necesario
evaluar la evolucion de los indicadores y el cumplimiento de las metas, a partir de
los siguientes pasos.

a) Anvudlizacidon de metas: El proceso para identificar metas anuales se
compone de dos partes: cdlculo de la variacion anual y cdlculo de la
meta anual.

[) Cdlculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar ala Meta Final (MF), en funcién del nUmero de anos entre la LB y |a
MF. Para ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la
tendencia que debe tener el indicador:

Grdfico 128. Cdlculo de variacién.

lidlicailkonms =.=-.4.:'-:ll!ﬂﬂ-‘. Ificailires dediecesnies |
Vi (MF_LB) e (LB - MF]
T {Ado (MF) - Ada (LB)) " (Asio (MF) - Avio (LB))

Dande:

VA Variacitn Anual
LE: Linaa Base
MF:  Meta Final

Fuente y elaboracién: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y
Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Técnica Planifica Ecuador
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ll) Cdlculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se
aplican las siguientes férmulas para obtener la meta para cada ano:

Gréfico 129. Cdlculo de la meta anual

Indicadores crecientes

Mria atio =LE+VA. donde el iio, = afio da la linea basa mas 1
Mea avo_= Meta Afio + VA
Mewa ato_= Meme Afio_+ VA, donde » = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meig ano =LE - VA, donde &l aio, = afio de [a [insa base mas 1
Meie afvo_= Mera Afio - VA
Mewz afo = Meta Asio_, - VA, donde » = afo de meta final

Fuente y elaboracion: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y
Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

b) Cdiculo del porcentaje de cumplimiento de metas:

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Grdfico 130. Cdiculo del porcentaje de cumplimiento de la meta.

ik e Crasmiles l s B chisacr v oo
Prbi= Meta Alcanzada PEM= LB Meta .ifmrl:ﬂda
| Mera Planificads i LE-Mera Planificada
Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LE- Linea Basa

Fuente y elaboracién: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Los rangos de medicién se analizardn con una técnica de semaforizacién que
mide el porcentaje de avance de los proyectos, asignando colores de acuerdo a
niveles minimos y mdximos establecidos por la Institucion para lograr cumplir con
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las metas planificadas por cada indicador. Cada color transmite un mensaje con
respecto al estado del indicador:

Tabla 222. Categorizacion y semaforizacién de los indicadores

Rango del
Condicién del Categoria porcentaje , .
indicador del indicador dtla.qvance Categoria | Semaforiz.
fisicoy/o
cobertura
Si el dato real del | Indicador Del 85% al | Avance
indicador para el ano | cumplido 100% 6ptimo
de andlisis es igual o
superior a la meta
anualizada
Si el dato real del | Indicador Del 70% al | Avance
indicador para el ano | con avance | 84.9% medio
de andlisis es inferior a | menor de lo
la meta anuadlizada | esperado
pero conserva la
tendencia esperada
para el indicador
Si el dato real del | Indicador Del 0% al | Avance
indicador para el ano | con 69.99% con
de andlisis registra una | problemas problema
tendencia opuesta al
comportamiento
esperado.
Sin informacion | Informacién Sin informacién
disponible no disponible
actualizada

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), Secretaria Técnica Planifica

Ecuador

El proceso de seguimiento y evaluacién deberd incluir un andlisis situacional
(identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas) y una
identificacién de los aspectos que deben ser mejorados, en los aspectos

correspondientes.
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Medicion de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del
modelo del PDOT

El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de
autoevaluaciéon y permite establecer el avance y pertinencia de las acciones
desarrolladas, en funcién del avance fisico y/o cobertura del programa/proyecto,
y también de la ejecucién presupuestaria. En virtud de ello, se debe dar
seguimiento al cumplimiento de las intervenciones con relacion a:

(i) Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados: andlisis de porcentaje de avance fisico
o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el
ano de andlisis, a tfravés de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta
intervencidon en el mismo periodo; con la semaforizacion
correspondiente.

(ii) Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un andlisis entre el monto de la
asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los
valores devengados para el mismo periodo, segun la
semaforizacién correspondiente.

(iii) Contribucion de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en
realizar un andlisis categorizando el aporte de cada uno de los
proyectos a los objetivos estratégicos, metas y lineas de accién de
cada uno de los componentes del PDOT, segUn la siguiente
categorizacién: (1) No aporta al sistema del PDOT, (2) Aporta poco
al sistema del PDOT, (3) Aporta algo al sistema del PDOT, (4) Aporta
bastante al sistema del PDOT, (5) Aporta mucho al sistema del
PDOT.

(iv) Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios
eficiente y eficaz: consiste en realizar un andlisis categorizando a
partir de los siguientes valores: (1) No es pertinente, (2) Es poco
pertinente, (3) Es algo pertinente, (4) Es bastante pertinente, (5) Es
muy pertinente.

Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos.

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucidn fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En
este sentido el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistird en:

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a través de
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la comparaciéon entre el avance del programa y/o proyecto presentado y
la meta prevista para esta intervencidon en el mismo periodo, segun las
siguientes categorias:

U : 85% y el 100%

( } 70% vy el 84,9%
é Incumplida: 0 a 69,9%

Grdfico 131: Intervalos para medir el avance fisico o cobertura de programas vy
proyectos

Fuente: Planifica Ecuador, 2019.

Elaborado por: Planifica Ecuador, 2019.

Para definir la semaforizacion, se debe realizar el cdlculo de porcentaje de
avance o de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

AMFi
VMFi

PAF = ( ] « 100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afo i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el ano i

i Ano de andlisis

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para
el programa y/o proyectos; vy, los valores devengados para el mismo periodo,
segun las siguientes categorizaciones:

85% y el 100%

\ j' 70% y el B4,9%

Incumplida: 0 a 69,9%
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Grdfico 132: Intervalos para medir el avance presupuestario de programas y
proyectos.

Fuente: Planifica Ecuador, 2019.

Elaborado por: Planifica Ecuador, 2019.

A fin de gque el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se
sugiere que los andlisis de ejecucidn presupuestaria y de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una periodicidad
mensual o frimestral.

Para definir la categoria, se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente férmula:

Devengado anual
"~ Codificado final

100

Dénde:

AP: Avance presupuestario.
Medicion de la implementacion de normativa, ordenanza e instrumentos de
gestion

El seguimiento a la implementacion de la agenda regulatoria propuesta, asi como
a los instrumentos de gestidn propuestos permite fortalecer el paraguas normativo
bajo el cual se desarrollan las intervenciones en el territorio. El andlisis tendrd como
objetivo categorizar la implementacién de normativa y los instrumentos de gestion
seleccionando el estado correspondiente:

NORMATIVA ESTADO
Aprobado y Aprobado Pendiente de En
publicado Unicamente | ser debatida | elaboracién/
en 1r debate en érgano proceso de
del legislativo legislativo ajuste
aaa
bbb

Fuente y elaboracion: CONSULTORIA

La metodologia propuesta estd enmarcada en el paraguas de la planificaciéon
participativa como el eje que sostiene la estructura y funcionamiento del modelo
de gestion para brindar seguimiento y evaluacion al PDOT.

8.6.1

Elementos clave de la planificacion participativa:

e Apertura y transparencia: la planificacién participativa son procesos que
incorporan a la ciudadania en la definicidn, incidencia y vigilancia del
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desarrollo territorial, la distribucion del presupuesto y la definicidn de

programas y proyectos.

e Articulaciéon y coordinacién multinivel interinstitucional: el objetivo es
guardar coherencia e integralidad en las intervenciones que se realizan en
el territorio, incorporando los puntos de vista de los ofros niveles de
gobierno y ofras instituciones; de modo que se puedan establecer lazos de
articulacion y cooperacién, bajo el principio de subsidiariedad vy
complementariedad.

e Consensual: el proceso prevé la bUsqueda de soluciones y propuestas a
fravés de la integracién de voluntades de los diferentes actores del Cantén
y no con imposiciones unilaterales.

e Co-gestion: la planificacion y gestion se realiza de forma compartida entre
el Estado y la sociedad. La toma de decisiones y definicién de estrategias
se arficula de forma participativa, con horizontalidad en las relaciones, a
pesar de existir una posicién jerdrquica —entre la sociedad y el gobierno-, y
de que los érganos de la administracion publica tengan la competencia
de ejecutar las resoluciones.

e Coherencia con la tradiciéon, practicas y cultura organizativa existente en

el cantén para lograr una planificacién y desarrollo integral, equitativo y

solidario del territorio respetando las capacidades y conocimientos

ancestrales, ademas de las prdcticas propias del cantdén como patrimonio
inmaterial que permitan gestionar espacios de interlocucion publica entre

Autoridades y la ciudadania.

Inclusion:

o de la diversidad social: teniendo en cuenta los grupos de atencién
prioritaria: mujeres, diversidades sexuales, diversidades étnicas y
culturales, ninos, ninas, adolescentes, jdvenes y adultos/as mayores.

o deladiversidad etaria: profundizando en el trabajo con ninos, ninas
y adolescentes, para la construccion de politicas pUblicas para que
vele por sus derechos

o de todos los actores relevantes del Cantdén

8.6.2 Herramientas

Se contard con dos (2) herramientas principales para el desarrollo de la
evaluacién y seguimiento del PDOT:

- Sistema informdtico permitird la monitorizacién de metas de manera
permanenfe y continuada, desde cada uno de los responsables de la
planificaciéon en las diferentes dreas del Municipio.

*+ Reuniones de ftrabajo: donde se establecen procedimientos para
compartir informacién y concretar espacios de concertacion peridédicos
entre los actores involucrados para debatir sobre los avances en la
implementacién de los lineamientos propuestos en el PDOT.

*  Mesas de Concertacion: son un espacio de toma de decisiones en la que
participan instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas
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instancias de la Sociedad Civil, y demds actores ciudadanos que se
integren para la deliberacién. Las mesas buscan ponerse de acuerdo en
femas relevantes y de incidencia cantonal mediante el consenso.
Promueven un didlogo entre el Gobierno Local, las Instancias del Estado,
sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en el
PDOT. Pretende ademds servir de punto para la coordinacion
inferinstitucional en miras a abordar el tema de las competencias
concurrentes al mismo tiempo de emprender acciones y generar
propuestas de alcance local, regional y nacional para lograr un desarrollo
holistico del Cantén.

+ Luego del didlogo, enlas mesas de concertacién se frabajard en acuerdos
o resoluciones, que contemplen la posibilidad de:

o Andlizar la pertinencia de frabajos conjuntos enfre dependencias,
a través de reuniones de coordinacion.

o Comprometer alas dreas a ejecutar los acuerdos.

o Crear espacios para acompanamiento en la elaboracién de
proyectos y en las etapas de seguimiento y monitoreo de los
MIisMos.

8.7 Productos del seguimiento y evaluacion

Segun los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, cada GAD “es responsable de recoger vy
proveer informacidén confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el
seguimiento y evaluacién de los indicadores de resultado y/o gestidon
determinados para medir el avance y resultados de su planificaciéon”

La informacidn (estadistica y geogrdfica) recopilada debe ser incorporada en el
Sistema de Informacion Local de cada GAD.

Adicional, deberd ser reportada en el Sistema de Informacién para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (SIGAD) — Mddulo de Cumplimiento de Metas,
utilizada para el cdlculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM), que servirdn
como insumos para el proceso de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial. Asimismo, el seguimiento y evaluacién del PDOT sirve
de insumo base para el informe anual de rendicién de cuentas y memorias
técnicas requeridas para socializaciones y asambleas cantonales.

Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se elaborard
un Informe de seguimiento y evaluacién del PDOT. El propdsito es dar seguimiento
y monitoreo el avance en el cumplimiento de metas y la ejecucidén de los
proyectos, luego de realizar los procesos participativos y monitorear los avances
en el sistema informdtico previsto para el caso. El informe deberd contener al
menos el siguiente contenido, de acuerdo a los “Lineamientos y directrices para
el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT)", elaborado desde la Secretaria Técnica Planifica Ecuador:

1. Marco Normativo
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8.8

2. Objetivo

3. Producto del seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacion de los PDOT:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

b. Seguimiento a la implementaciéon de los programas y/o
proyectos

c. Andlisis de la variacion del indicador
4. Conclusiones y Recomendaciones
5. Plan de accién

Instancias responsables del seguimiento y evaluacién

Se identifican tres (3) instancias responsables del seguimiento y evaluacion del

PDOT,

o

Bt

-~

con las funciones correspondientes:

Ente gestor: instancia decisoria y articuladora, para la operativizacién de
los objetivos y metas de la planificacion propuesta en el PDOT. El ente
gestor debe estar integrado por dos instancias, una politica y otra técnica.
Consejo de Planificacién: son espacios encargados de la formulaciéon del
PDOT, asi como de politicas locales y sectoriales a partir de prioridades,
objetivos, ejes y lineas de accidn definidos en las instancias de
participacién (art. 66 LOPC). El Cdédigo Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas PUblicas en su articulo 29 establece que tienen como funciones
las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar porla coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversidn con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacidon de la gestibn de cooperacion
intfernacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; vy,

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.
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» Sistema de Participacion Ciudadana: la denominacién de las instancias del
Sistema de Participacién debe ser definida por cada nivel de gobierno.
Estas instancias estdn integradas por las autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y sociedad civil (art.304 COOTAD
y art. 65 LOPC). Entre sus funciones estd:

o Elaborar planesy politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania.

0 Mejorarla calidad de vida de la inversidn publica y definir agendas
de desarrollo.

o Elaborar presupuestos participativos de los GADS

o Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicidon de cuentas y control social.

o Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

8.9 Promocion y difusion del PDOT

Con el fin de promocionar y difundir el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019 — 2023 del cantén Pablo Sexto se propone establecer un canal de
comunicacién directo con la ciudadania en general, de forma especial con los
lideres barriales, comunitarios, actores sociales, actores religiosos entre otros;
puesto que, son quienes a diario son quienes palpan las necesidades del cantdn
y cada uno de sus barrios y comunidades.

Para el proceso de promocion y difusiéon del PDOT se trabajard a fravés de:
- Medios radiales
- Prensa escrita
- Medios de informacién digital
- Tenencia politica del cantdén
- Procesos de participacién ciudadana.

Es de suma importancia que la ciudadania conozca la estructura y funcionalidad
del PDOIT, se involucren y aporten con ideas; para juntos, alcanzar el desarrollo y
progreso del cantén Pablo Sexto y a la provincia de Morona Santiago.

8.10 Ejecucidn

Laresponsabilidad de la aplicacién y puesta en valor de los PDOT es competencia
tanto de los GAD como de las instituciones del régimen dependiente del Gobierno
Cenftral, considerando que éstos son documentos técnicos que direccionan la
gestion de la inversibn publica en sus territorios y que su aplicabilidad estd
consagrada en el COOTAD, articulos 274 y 275. El PDOT se integra en forma
arficulada al PND "Toda una vida” los programas, subprogramas y proyectos de
cardcter provincial, cantonal y parroquial, asi como también los considerados por
el Gobierno Central a través de sus direcciones provinciales y regionales. Para su
aplicabilidad los GAD a través de proyectos de inversidbn, cuentan con las
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herramientas juridicas que les permiten realizar las acciones conforme a lo
dispuesto en el COOTAD:

Articulo 276.- Gestidn institucional directa. - Es la que realiza cada gobierno
autébnomo descentralizado a través de su propia institucidén, mediante la
unidad o dependencia prevista en la estructura orgdnica que el érgano
de gobierno cree para tal propdsito.

Articulo 277.- Creacién de empresas puUblicas. - Los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal podrdn crear empresas puUblicas
siempre que esta forma de organizaciéon convenga mds a sus intereses y a
los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles
de calidad en la prestacién de servicios pUblicos de su competencia o en
el desarrollo de otfras actividades de emprendimiento.

Articulo 278.- Gestidn por contrato. - En la adquisicidon o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de
consultoria. Los gobiernos auténomos descentralizados observardn las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley
que regule la contrataciéon publica.
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9. Agenda regulatoria

La agenda regulatoria tiene como objetivo delinear los instrumentos normativos
(ordenanzas, resoluciones, decretos, reglamentos...) con el propésito de viabilizar
la consecucién de los objetivos y metas propuestos en el PDOT.

Los tipos de actos administrativos e instrumentos normativos que conforman la
agenda regulatoria son los siguientes:

Ordenanzas: acto normativo a través del cual se expresa el Concejo Cantonal en
temas que revisten interés general y permanente para la poblacidon y cuya
aplicacién y cumplimiento es de cardcter obligatorio desde su publicaciéon. Son
promulgadas por el alcalde Municipal o por el Concejo Municipal.

Resoluciones: son instrumentos de efectos particulares emitidos por los funcionarios
directivos del GAD sobre asuntos administrativos y procedimientos internos de la
enfidad. Son utilizadas con el fin de expedir los instructivos y disposiciones
necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia.
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